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Glossaire

ADAEV  Association de développement économique de [Hééade Joux
ADNV: Association Développement Nord Vaudois

AFP: Aide a fonds perdu

ARCAM  Association de laégion CossonagubonneMorges

ARGDY  Association de développement Gros de Vaud

AT : Aménagement du territoire

BCV: Banque cantonale vaudoise

CODEVY Coordination du développement économique vaudois

COREB Communauté Régionale de la Broye

CTE Coopération territoriale européenne

DECS 5SLI NISYSyld RS tQ902y2YAS SiliduR&tondeVadNI & o Rl ya
DEV: Développement économigugEanton de Vaud

ETP: Equivalents temps plein

GGBA: Greater Geneva Bern area

GOP: Groupe ogrationnel des péles (DTE, développement territorial)

LADE [ 2A adzNJ £ QF LJILJdzZA | dz RS@St 2 LILISYSy G SO2y2YAldsS Ot

LC Loi sur les communes dtanton de Vaud

LIM: [ 2A FSRSNI S &dzNJ f QI ARS L+ dzE Ay@gSairaasSySyida RE
LPR Loi fédémle sur la politique régionale

NPR Nouvelle politique régionale

OR: Organisme Régional

OTV: Office de tourisme d€@anton de Vaud

PADE t 2f AGALdzS RQF LIJzA | dz RSGSt 21LIISYSy G SO2y2YAl dzS
PALM: t NR2SG RQI 33t 2M@ded GA2Yy [ dzal yyS

PDR Plan directeur régional

PDCn Plan directeur cantonal

PPDE : Politique cantonale des pbles de développement
PR : Projets régionaux

PROMOVEPromotion économique de la Riviera
SDT. Service du Développement Territorial @anton de Vaud
sIC Sociétés 8 f QAYRdzaGNARS S Rdz O2YYSNDS

SPECO Service de la promotion économique et du commerceCdumton de Vaud
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1.2

Introduction

ldz LINAYGSYLIA Hnamns fQdzyAdS 902y2YAS NBIA2YyIES Rdz {

(SPECO)du CantthS + I dzR | €1 yOS dzy | LISt RQ2FFNBE I FAYy RS
RSOSt2LIISYSY (i NBIA2YyldzE o6hwo LINBaSyda Sy &2y (SN
902Q5AF3Ay2aGA0 | NBYLRNIGS f QF LILISt RardafiserNgprésentt QS G S

NI LILI2Z NI RQSQOlFftdzr A2y ® [ Q20280 RQSOI fdzr GA2¢01%m QS SYyR
[ § O2yGSEGSs tSa odzia RS fQS@OFtdad GA2yT fF YSOUK2R2f
mené a la réalisatiodu présent rapport sont exposésdassous.

ContexteSi 2062S0 t fQSUdzRS

A la base des activités des organismes de développement régionaux se trouvaitféaérale sur la

politique régionale (LPRIu 6 octobre 2006 et lg 2 A & dzNJ f QI LILddzAconbmigueRISAGEE 2 LILIS Y S
12 juin 2007. Regroupant plusieurs lois interdépendantes mais jubgue A &2f SSasx tF [! 59 L
de Vaud de prendre des mesures concertées dans les trois domaines suilzapdditique économique et

touristique, lavaloris G A 2y RSa NB3IA2ya SiG f QSyO02dzNF 3SYSyd t I
et moyennes entreprises. Elle régle, entre autres, la reconnaissance, les taches et le financement des
organismes de développement économique régionalPbltiqueR Q | Lall dkieloppement économique

du Canton de Vaugour les années 2012017(PADEF  F R2LJGSS LI NJ S /2yaSif RQ9
quant a elle les lignes de force de la politique de développement économique du canton pour la période

de programmation] It ! 59 LINBOAAS Sy LI NIGAOdz ASNJ £Sa GGSydS
organismes de promotion, de développement régionatles prestataires de servicesllefixe également

les objectifs et les principes des projets a vocation touristiquecenomique susceptibles de recevoir une

aide financiére (promotion, développement régional, aides directes ou indirectes aux entrep€ess).

RSdzE AyadNHzySyia RS LIFYAFAOLGAZY Oblyi2yltS a2yl Rz

t 2dzNJ YS{GGNB S&fe coidmshied pdlitiue ¥donbmique régionale, les OR signent un contrat
RS LINBadliAazya @SO S 5SLINISYSyid RS fQ902y2YAS
reconnait officiellement.

La convention signée avec le DECS prévoit les missidnQ@ NB | y A aY S NBEKA2Yy | f adz gy
1. 9f F 02NBNE YSGiNB Sy staegeEgioigvaliide paNBEDHECS & dzA A RS
2. Préaviser et assurer un suivi da®jets régionaux

3. Assumer des taches de développement économique régional Btdgn O KrfréprisBsQ

! Cantonde Vaudd 5 S LI NI SYSy i tRSBt X OSIORS 2RAISIOLIEA | dz RSOSE 2 LILISYSY
Canton de Vaugour les années 2012017», juin 2011, http://www.vd.ch/themes/economie/developpement
economique/politiquecantonaledapputau-developpementeconamique/.
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1.3

4. Coordonner lepolitiques publiquessur le territoire et avec les régions voisines (organismes de
gestion des podles de développement, coordination des politiques publiques économiques,
coordination avec les régions voisines)

5. Participer aux traaux de laCODE¥t du SPECO, aékhangex. f QSOKSft S &adzAi aas

Nous avons schématisé la mission des OR dans la figure suivante. Cette figure propose une certaine
hiérarchie des missions, qui se référent au devoir a) de planification (stratégie régionaleYobynir des

prestations de services aux pubiosh 6 f S& O LINR2Sia NBIA2YIl dzEZ 3TdzA OK S
politiques publiques dans la région) et c) de participation au réseau. Par la suite, nous allons nous référer

a ce mode de présentatiotie la mission LADE des OR.

A. Planification

1. Stratégie régionaé St I 62Nl GA2y S O22NRAY I GA2Y
4. Coordination
3. Guichet des _politiq;es
2. Projets RQSy i NB LJl‘ﬁ)b"\I eq%es ans 5. Coordination
régionaux Information/ P aregior cantonale et
planification, relais ar'Ellc|padt|on nationale:
préavis, suivi, Appui aux 4 pcl)es € CODEYV, SPECO,
soutien aux entreprises Ceveé)_ppe_ment Regiosuisse,
porteurs de Coordination oor m.;mon au politique
projet DEV Cseng. arge RQF 33t 2YSN
BDD terrains oor I[Ia_tlon
entre régions
B. Prestationaux publicsibles C. Participation au réseal

Chaque OR développe une stratégie régionale pour une durée de quatre ans visant a mettre en exergue

f S48 LINAYOALl dzE R2YI Ay S& R QbnivhidirSod tegitdi2.\CasStkatpgieS ) dzQ A €
AQAYEAONAGSY(l RIEya t1 LRftAGALdZS Olyildz2yltS G2dzi Sy Si
projets régionaux soutenus par le canton et par les OR répondent donc directement aux besoins
stratégly dz=§a4 RS OKI Odzy RS& hwd 9y FAYS FAY RQlFaadz2NBNI
Coordination du Développement Economique Vaudois /olh 5 9 + NB dzy A LJ dza A S dzN&
responsables stratégiques et opérationnels des OR. Parmi les buts de ceitdéatisa figurent entre

Fdzi NB&a f QSOKFy3aS RS o02yySa LN} GAljdzSa AydiSNI LI NBa
mutualisation des compétences et des expériences acquises au niveau des régions.

dzia RS fQS@lIftdzr GAz2Yy

La présente évaluation poursuit ardouble finalité.
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1.4

D'une part,le SPEC@ouhaiteque chaqueorganisme régionaoit évalué quant a son fonctionnement et

I YAAaS Sy dzdzoNBE RS al &aGdN)G§S3IAS RS RS@St2LIISYSy i
politique régionale du Canton de 2R Said LI2 NI SdzaS RS &dz008a Si RQSTFTFA
LY dza OSy iGN} fA&asSSe 5Fya OS YsYS odziz tF LINBaSyiS sS¢@
afin de pouvoir précisément mesurer de tels succées dans le futur, et ce de mahigéreystématique.

5QI dziNB LI NIz OSGGS SOrftdzZ GA2y a2dzKlFAGS LISNNYSGGNS
connaitre les pratiques en vigueur au sein des OR voisins afin de dégager une liste de bonnes pratiques
LRGSYGASEt SYSy G hNSLINE RizOzI NB®Sa RQdzy

Méthodologie et étapes
[ I LINBaSyidS S@ltdzZ GA2y &aQF LIJzA S & dzNJ LI dza A SdzNB & 2 dzNX

I. Revue documentairest analyse secondaire de donnée®ans un premier temps, les évaluateurs ont
procédé a une revue de la trés compléteriehe documentation sur les OR, disponible auprés du canton.
I OStl aqQlez2dziS dzyS FylteasS RS adrdAradAaljdzSa SG RS F

Il. Récolte de données de terrain auprés des OBe septembre a novembre 2014, les évatuas se

d2y0 NBYRdza | dzZLINBE&A RS& RAE hw FFAYy RQe-eNkgahsiy i NENE
quelaoulePrésidesB® / Sa NByO2y(GNBa 2ydG SGS LINBOSRSSa LI NJ f
certain nombre de critéres objits de comparaison servant a récolter des informations de type factuel.

Une séance de travail conjointe a suivi ces rencontres individuelles, et les-irsttices des dix OR se

sont réunie-s en présence des mandataires et du SPECO en décembreCifiel séance a permis aux

SOl fdzZl §SdzNBE RQIFI FFAYSNI £ Sa LINBYASNBaAa KeLR(UKSASA NBa:

lll. Questionnaire auprés des partenaires du dispositif vaudoiSette séance a également permis le
RSOSt2LIISYSYy (i Sy 2IyWAMINE HLWI | R/QidzyS yljidd3a - Ad2i NS & & dzNJ
la qualité des prestations fournies par les OR ainsi que sur la perception de leur compréhension des
enjeux régionaux. Ce questionnaire, envoyé via internet en février 2015 a 122 personnes detipres

2dz RS t2Ay RlIya I YAaS Sy dwzNB RS I L2t AGAldzS N
réponse trés satisfaisant de 64%, renfor¢cant ainsi la crédibilité des considérations présentées dans la
présente étude.

IV. Comparaison avetes autres cantons et élargissement des perspectiv€ourant février 2015, afin

RS LXIFOSNJfS OFra @I dzR2A& adz2NJ dzy S SOKSttS ylriA2yl €S
de promotion économique et de politique régionale, les évaluateumtspoursuivi des entretiens avec les
responsables de développement économique régional des cantons de Berne, des Grisons et du Valais et
2yG S3IALESYSyid NByO2yiNB S {9/h OKFENHS RS fQF LILX AO!I
4 QS a é sutJesNdantons présentant des similitudes géographiques et/ou institutionnelles avec le

Canton de Vaud.

+® wl L2 NI Si : @GoBrant rra A lgsRekalDaterS o Bomparé et analysé les comptes
rendus de leurs visites auprés des OR ainsi geieeimurs recus lors de la séance conjointe de travail. lls
ont analysé les réponses au questionnaire auprés des partenaires. De ces analyses découlent le présent
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1.5

NJ LILJ2 NJi O002YLI IyS RQdzy 2yySa  LINI |

I.
LISNF2NXIFyOS t fQdzal 38 RSa

[ QL YyYSES YSUKRRERt dAYXHULONBSS t dzyS LINBaSyidldazy RS
consultées pour la présente étude. Hormis une bibliographie compléte des documentdtésnsette

FYySES AyOfdzi t1 tAaGS RSa&a AY(GSNI20dzi SdzNE NBy O2y i NJ
f QSOKIyliAtt2y O2yadzZ S RIFya t£S OFRNB RS fQSylidzsiSo

Cadre analytiquelj dzZS& G A 2 y & dR<srGetile Hudappok 2 Y

La LADE étant misey dzdz@NB O2y22AydSYSyd LINIES /lyliz2y RS I
propose une séparation claire entre ces deux niveaux de compétence et de responsabilité.

Unepremiére partieRS f QSGdzRS Said O2yal ONBS | delduacongzethi§ AT RS
Sy dzdz&NB LI NJ t Q9dGlF i RS £l dzR® [ S OKFLIAGNB w GNIAGS |
RS OS RAALRAAGATFET GFyRA&A jdzS €S OKFLAGNB o aQAYdSN
canton dans sa fonan de pilotage et de contrdle.

Ladeuxieme partieest consacrée a une analyse transversale des organismes régionaux en tant que
LI NISyFANSa RS fF YAaS Sy dzzNBE RS €1 [1'59d b2iNE
présentée dans le chapitre 4, BB NB | ft Aal GA2ya T2y chapittebE&téde Rdz OK I LIA
coordination et de la collaboration entre les dix organismes régionaux dans la CODEV et auprés de

Regiosuisse.

Latroisieme partie présente les principales conclusions dans lapitne 7 et les recommandations a
f QL RNSaasS RS ftQodGlFd RS I dzR SiG RSa 2NHIyAayYSa NBIAZ

5l ya dzy &a2dz-OA RS O2YLINBKSyairAzy Sié FFAYy RQIFffS3ISNI €
avons ajouté unequatrieme partie qui revient, de maniére essentiellement descriptive, sur les
fondements normatifs et factuels de la LADE et de la mission des OR. Sont présentées la Nouvelle
politique régionale de la Confédération (NPR), la LADE, la mission des OR ainsi ques caredtyses

portant sur la situation socioéconomique des régions vaudoises et les comptes des OR.

De nombreux renseignements permettant de connaitre les conditions de réalisation de cette évaluation
peuvent étre consultés dans lasnexes

Notons enfin quepour alléger la lecture, les termes employés pour désigner des personnes sont parfois
prisausensgénérigqie At & 2yi4G t fF F2Aa GIfSdz2NJ RQdzy FTSYAYAYy S

Les questions évaluatives auxquelles cette étude compte apporter des réponses sestdistgres. Elles
seront reprises au fil du rapport.
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Criteres évaluatifs

Questions d'évaluation

PARTIE | : EVALUATION DU DISPOSITIF DE GOUVERNANCE REGIONALE SELON LA LAC

Analyse des Fondements conceptuels du dispositif
Régionalisation et logique |1 OAT 1T A AOO 1 A PAOOET AT AA A8O1T A Aili GAOGEI 1T AA
2.1 [territoriale  de la politique de|Le territoire couvert par I'OR est-il homogene et forme-t-il une unité? D'autres découpages du territoire
développement économique s'imposeraient-ils en fonction des réalités de terrain?
Est-ce que les stratégies sont conformes aux exigences posées par le canton ?
2.2 |Instruments de planification La stratfégie 'adoptée répond-elle aux critéres de qualité communément admis pour ce type de documel
de planification ?
%O0ZAA NOA 1 A0 OOOAOQIi CEAO 0Oi1 06 AT Ei OAI OAO AOA
Le regroupement des prestations déléguées aux OR est-il cohérent et pertinent ? Certaines prestations
23 Portfolio de prestations faisant[AAOOAEAT OzA1 1 AO PAO EZAEOA PAOOEA AA 1 A 1T EOOEI
partie de la mission LADE La répartition entre canton et régions est-elle définie clairement ? Des ambiguités ou des doublons
existent-ils ?
3['ylrteasS RS& YSadNBa RQFOO2YLI AySYSyid Fdz GAGNBE RS tF 34
5.1 |Dispositif et instruments  de suivi |, AO ET 00001 AT 00O AA OOEOGE AO AA PEI T OAGA U AEO
"~ |par le canton i 800EI EOIi Pi OO 1A AATOI1 AO Pi OO 1 AO 12 e ,AO
PARTIE Il : EVALUATION DES ORGANISMES REGIONAUX
4 |Analyse du fonctionnement des organismes régionaux
Les OR sont-ils organisés de maniére & pouvoir accomplir leurs missions dans les meilleures conditi
?
Les liens vers les communes et vers le tissu économique sont-ils suffisamment stables et pérennes 7
a1 Missions, statuts et composition |, (‘2 l2 AOO;I%I ) AI i Tfj) AQ OAA'I'j’T O QAQ IAO A[ iAI' O? {1\0
"~ |des organismes régionaux NOE U Oi10 AOOI AEi AO ¢ , OE OAATTTAEOOAT OzAI T A
Oi GETTAI AR AAT O 1 AO Aii AETAOG AA 1814h AO 01 00
,AO AT T1O01TAO AAAT OAAT OZAT 1 AO 1T A 1 AOCA AA TATG
les prestations ?
%O0ZAA NOA 1671 OCAT EOAOCEIT AOO AEEAAOEOAR AEEE
transversalité dans la gestion, etc.) ?
,8/ 2 AEODPI OAZOZEI AAO OAOOI OOAAOC Ti AROOAEOAOD
sont-elles allouées de maniére ciblée et transparente ?
$i DAT OAO ¢ , A0 OAOGOI OOAAO EET AT AET OAO Oi 1 0zAI
42 Organisation interne des ressources est-il économe ? Comment cherche-t-on a réduire les dépenses ?
*“ |associations , 8/ 2 AEODPI OAZOZEI AAOG Aiipi OAT AAO EAT ET AO AAI
A5 AT OOAPOEOAR Al iTAGCAI AT O AD OAOOEOI EOAR OF OOF
prestations attendues (LADE), quelles sont le cas échéant les compétences manquantes au sein de I'
,86/2 AzOzEl 1 EO Al bl AAA AARO POi Ai AOOAO AA bi
j 171 EOQI OET ¢ch OADPiI OOET ¢h 1 OAI OAGEI T q AA OAO AA
compte rendu ?
5 [Analyse des réalisations
%O0ZAA NOA 16/72 AOO Ai110 AO OAATTT O AAT O OA
AAAAAAA . ~ « |incontournable pour la promotion économique régionale ?
51 Z‘;ffidgr?sfa?é;fn' AO NI'SAT T A AGO OA 1101 0EiOI AO 17 GEGEIEOI Al AlQD
%O0ZAA RNOA 1 A0 DAOOAT AOEAOO bi OATTAO Ai1OOO0O0E
AA T 8iATTTTEA OiCEITAIA e A AAO Ai 1 OOAEOAR K
,AO 12 EAOI OEOAT OZEI O 16iil AOCATAA AA 02 1AO b
5.2|Projets régionaux LADE 10A1 AO0O i1 A OEI A Opi AEEENOA EI O0i DPAO 1 AO /12 A
déterminante ?
10A1 AOGO 1A OEIi A OPi AEEENOA Ei Oi PAO 1 A0 /2 U
5.3 |Guichet d'entreprise NOAT 6 AAO 1861 AEAITTT OiGCEITAI AOOZEI Ai OAOI ET A
OR exploitent-ils le potentiel ?
Effectivité : L'OR prend-il des responsabilités a ce sujet, les communes déléguent-elles ces questions
I'OR participe-t-il aux discussions a ce sujet, est-il inclus dans les instances qui en débattent?
5.4 | Coordination des politiques %ELFEAAREOT ¢ ,A A 1TAOEIT 1 AAOPI A PAO 18/ 2 AOO
" [sectorielles DAOOAT AEOAO e ,8/2 AOOZEI OAAITT1O AATO OA A&l
instances ? Le territoire des régions est-il reconnu comme pertinent dans ces politiques sectorielles ?
, 6/ 2 DAOOEAT 6ZEI U Ai £ZAT AOA 1 AO ET 0i 05600 Oi CE
6 |Collaboration entre régions
La CODEYV joue-t-elle son rle de courroie de transmission? Est-elle dotée des ressources et instrume
nécessaires pour jouer pleinement son role d'espace de coordination afin de développer et mutualiser
6.1 [CODEV compétences et expériences acquises au niveau des régions ? Contribue-t-elle a la poursuite des mes|
de simplification, clarification, et coordination de la gouvernance régionale, cantonale et supracantonal
A son efficience ?
6.2 |Régiosuisse Est-ce que les OR participent et tirent bénéfice des réseaux d'échange de bonnes pratiques a I'échelle
nationale, en particulier proposé par Regiosuisse?
Prestation 3 : Coordination des politiques sectorielles a incidence territoriale (AT, tourisme, autre)
A ) L'OR prend-il des responsabilités a ce sujet, les communes déléguent-elles ces questions, I'OR partig
Effectivité de la prestation . . . N ) L . X .
il aux discussions a ce sujet, est-il inclus dans les instances qui en débattent?
A EITAOGEIT TAAODPI A PAO 18/2 AOCOZAI 1T A OAAIT10
Efficacité de la prestation eist-il\re\canlu__da'ns\ sa for_l_ctiorj de pourro[e__dei tre}nsmis;ign entre communes et ces ins}g_nc’es’ ?Lle
OAOOEOTI EOA AAO OiCEITO AOOZEI OAATTT O AiiTiT A b
défendre les intéréts régionaux dans ces instances ?
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1.6 t 2NISS SiG tAYAGSAE RS fQSQ@lFfda GA2y

1.7

Nous estimons que cette étude peut apporter un éclairage intéressantiasux points. Premiérement,

0FasS adzNJ dzy NBft S@PS aeaidsSYlFidAljdzS RQAYF2N¥IGA2Yy A | dz
0N yagSNal f adzNJ £ Sa LN} GAljdzSa RlIya fSa NBIA2YyEAST ¢
i NJzO (i dzNB S ® ppprie pedtbire N33 He rénBrigneMdnts fondamentalement nouveaux pour les
FOGSdzNE RS YAaS Sy dzdzoNBE RS 1 LREAGALdSSET Af LINRLR
propice pour les futurs échanges entre cddA ® / QS & (G dzy 0 dziDeuSidmedhehtOnbuis S Rdz Y
F @d2ya LINPOSRS t dzy NBOdzZSAt RQAYTF2NNI (A 2Y: casli NUzO( dzN
renseignements; relevés sur une base systématique et synthétisée®nt nouveaux et viennent ainsi
SYNROKAN RQdzy NBaAA NR S\l gBIA SE2NI I NIRA S D dBNB Yy I yiSad b
compte a bon escient.

Qx

[ QSGdzRS Sad S3ALESYSyld FFFSOGSS RS OSNIIFAySa tAYAGS
OR interviennent dans un contexte extrémement complexe dicdé a saisir, tant les acteurs et leurs
FGdSyatdsSa YIFIAa Fdzadaia €Sa LIRtAGAdzZSEAa Lidzof AljdzSa t f Qdz
L2 NIGS Sy 3aNIYRS LINIAS adzNJ £ S& NByaSA3aySySyida NBO2
R Q dah&lyse documentaire. Cewk ne nous ont pas permis de saisir le travail des OR dans son
ensemble, ni le contexte dans lequel caxinterviennent. Cela limite nos analyses sur deux plans
LINBYASNBYSyils y2dza yS LINE LR & 2efisembldlisir tolRds yesi pragiies | y | f &
régionales. Lorsque cela est pertinent, nous citons simplement quelques OR en exemples, sans toutefois
LINBGSYRNB t dzyS SEKIdZAGABAGSD Lt &S LISdzi FAyar |jdzsS
sansétre @ dzNJi | yi OAGS® 5SdzEASYSYSyidz y2a lylftéeaasSa RS&a
deux sources, ce qui est souvent insuffisant pour établir un jugement évaluatif. Le rapport ne propose

ainsi pas une évaluation de chaque organisme régional, mais fienune évaluation du dispositif

cantonal dans son ensemble. Décrire la variété des pratiques régionales sert ce propos en premier lieu et

Y2y t FdzZAGA3ISNI RQSOSyi(idzSttSa YIdzFAasSa LIN} GAljdzS& RS
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f SdzZNJ INI YRS RAALRYAOAfTAGSET SaalSyidiasSta RIya fQloz2d
organismes régionaux et dans leur sillage, les autres acteurs ayant directement part@igéladzR S R y a
cadre des entretiens et du questionnaire, sont également remerciés ici pour leur précieux concours. Une

LI NI AYLRNIFYdS Rdz 4N @FAf NBIFIfA&AS RFEya fSa NBIAZ2Y?
RSa LISNRERZ2YYS&HINB { ASHERNRY RSy ySaid 1jdzS LI dzad | LILINBSOALI of
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[ QF Yyl 84S Rdz RAALIRAAGAT RS 3I2dz0SNYY yIOSI EIARBFOE SQIA
fQodlrd RS +FdzR FILAG t£Q202SG RS fI LINBYASNE LI NLAS
documents cantonaux de référence, aux pratiques obserdées le contexte national et aux perceptions

recueillies aupres demterlocuteurs étatiques et dans les régions, en particulier avec les organismes
NEIAZ2Yyl dzE f2NBE RQSYGNBGASYya LISNE2YyYySta | LILWINRPFT2YRA&
questionnaire auprés des partenaires du disposifDEa été réaliséeles analyses qui suivent intégrent

donc les opinions de ces différents acteurs

2.1

Régionalisation et logique territoriale de la politique de développement économique

Les dispositions de la Nouvelpmlitique régionale de la Confédération (NPR) prennent appui sur les
nombreuses expériences récoltées gaQl y G SNA SdzNBE [ 2A FSRSNI S adzNJ £ QF 2
régions de montagne (LINgf. chapitre8) etlescondza A 2y a GANBSa RS fcQ@@mtt dz G A 2y
de 20040 [+ LISNIAYySyOS RSa NB3IAzya Sy Glyd ljdzQSaLl 0Sa
économique est corroborée et cell€dA a2y id YFAy(diSydzSa Sy {GlFyd 1jdzQSOKS
Parmi les principaux changements territoriaux souhaités et promus par la Confédération, on citera un
positionnement des régions rurales et de montagne dans une plus forte interaction avec les centres
NEBIAA2Yy Il dzE 2dz OF yi2yl dzE I illeyriidue de detainespletites régioysidan k2 y R S
0dzi RS RA&LIZASNI RQdzy aSONBGFNRIFIG LINRPFS&aarAz2yylfAas
percutants.

Les contrats de prestations Confédératicanton pour définir les subventions accordées aamtons au

GAGNBE RS I [tw yQAYLIRaSyd I dzOdzy Y2R8ftS 2NBEFIyAal GA
Y2R8t S84 Olyiz2yldzE O2KIO0AGSY(d | d22dz2NRQKdzA @ wS3I A 2 & dzA
a identifié plusieurs modéletypes, a avoir:

i) le mandat & des associations de droit privé de communes (et éventuellement desAides)
plupart des cantons, y compris Malais etles Grisons (cf. chapitrd3.2), toutes les régions
vaudoises hormiRégionyon

% Institut fur Offentliche Dienstleistungen und Tourisme der Universitat St. Gallen, CERVBluation der
Investitionshilfe flir Berggebiete (IH@) 2004.
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i) le mandat a des conférences ou organisations régionales (entités intercommunales de droit
public)A exemple des Cantons de Berne et des Grisons (cf. chd@itteet de Régionyon

iii) le mandat a des enéprises”A exemple de Schaffhouse

iv) une implication de sa propre administratids, exemple du Jura, notamment lorsque le canton
est de petite taille

Le Grand Conseilaudoisa souhaité construire sa politique de développement régional sur les régions
existan6 & OKI NHSSa LINBIflotSYSyid RS tF YAaS Sy dzdzoNB
RSOSE 2LILISYSYy (i NBIAZYLfd Lf &ASR RS LINBOAASNI ljdQt &S
modéle bernois, construit sur des associations de comesude droit public, et qui prévoit une délégation
F2NNSEES £ f QSOKSE 2y ™NVyDENO2 YR&lzy 2 XINGEI R JSd ® 6[nQS OK
politique de développement économique conserve donc un caractéere peu formalisé et évolutif, ce qui est,

comme nous le verrons plus bas, une caractéristique forte de sa gouvernance. Elle permet en particulier

1 Une renégociation des frontieres et du nombre des régions

1 Une ouverture des organismes régionaux a des tiers, et plus particulierement aux acteurs
eéconomgues publics et privés

1 Une participation plus active du canton et, le cas échéant, une adaptation de la mission assignée

{A fF LISNIAYSYyOS RS ftQSOKSttS NBIAZ2YITS SG AYyTFNIC
développement économique semble étpdébiscitée dans le contexte suisse, on rencontre pourtant une

grande diversité dans le dimensionnement des régions. Pour en donner une illustration, la région bernoise

de ThunOberland Westouvre a elle seule le territoire intercantonal de la Suisseraént

[ fAGGSNY GdzNB O2yadzZ 6§SS aQl O0O2NRS t O2yaARSNBNJI f
LINEY2dz@2AN) dzy S RSEAYAGEFGA2Yy S NN dzeNGuilptéesenteStyen S& LI OS
leur sein une certaine homogénéité des caraistilques géographies et/ou économiques et qui
LINBASYyGSyd dzy (GA&&ddz RSY23INI LIKAIdzS Si RQIOGSdzZNE S
GeLMIdSYSYyld RQSaLl 0Sa SO2y 2'YaeiedzdaceptdrizchdreBed aussilad a A y &
reconsidérer la pertinenceles frontieres administrativpolitiques (en districts, par exemple) souvent

employéed. Enfin, la NPR accorde une place prépondérante a la capacité des régions de coordonner les
politiques sectorielles & incidence territoriale (aménagement du territggremotion des espaces ruraux

St RS Y2yl 3Ssy LREtAGALdZS RQIFIIIT2YSNI A2y LREAGALC
également considérer les politiques sectorielles connexes.

3 Régiosuisse, kiche pratique Management RégionalRégiosuisse, 2011.

4 Institut fir Offentliche Dienstleistungen und Tourisme der Universitat St. Gallen, CEARBluation der
Investitionshilfe flr BerggebietdHG)».

® Kompetenzzentrum fur Public Management der Universitat Bern und Biiro Vatt&vakiation des

Mehrjahresprogramms 2068015 zur Umsetzung déNeuen Regionalpolitik (NPR)2013.
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Pour la politique de développement régional, le Canton de Vaudhmk avec dix organismes régionaux

Ohwo ljdzA O2dz@NByYy (G LN} GAljdzSYSyd fQSyaSyotS RS az2y G
régionaux couvre un territoire qui correspond a peu pres a celui du district correspondant, pour trois

districts cette correspondance est entiére. Les habitants des 11 sur 318 communes qui ne sont pas
YSYONBA RQdzy hw NBLNBaSyaGaSyd w: RS €t LRLzAFGAZ2Y |
communes) et de Lavat@ron (8 communes).

La situation socis O2y 2 YAljdz§8 RSa NBIA2ya I SGS RSONRGS LI NI y:
clefs. Les résultats, présentés dans le chaplte peuvent se résumer comme suifi le découpag du

territoire en 10 régions correspond a peu prés a la définition politique et administrative des districts,

celleci semble aussi correspondre a certains criteres sécanomiques. En effet, les régions dont
40Q0200dzLJSy (i t Sa 2 NH!I ycadéeYds da polifigideAide Wévelnppenteht yeéonormidgue

régional du cantorprésentent une assez grande homogénéité intrarégionale et une grande diversité
interrégionale Le tableau de synthése-@¢ssous récapitule en quelques indicateurs la situation et le
dynamisme socieéconomique des régions (par rapport a la moyenne simple des régions).

ADAEV ADNV Aigle ARCAM ARGdV COREB Lausanne RégionyonPays-d'Enl PROMOVI
Densité de la population * - - - = - - ++ + -
Surface agricole = + ++ ++ R R - -
Taux de chémage = + ++ - - = ++ - +
Dynamique de I'emploi ++ + = = = = + ++ R +
Activités industrielles (variations) + + + ++ 4 +
Niveau des senices liées au public = = = = ++ + = T+

* moyenne sans Lausanne

Les régions rurales sont celles qui ont une faible dend@épopulation et des surfaces agricoles
importantes, telles les régions du Grde-Vaud et de la BroyeCOREB respectivement celles qui
montrent une faible densité de population, comme dans le®PayR Q9 y K| dzii = f & Nordl £ £ SS F
+dzR2Aa&a SiG fF NBIAZ2Y RQIAIESed [ S (ldzE RS OKsYI3IS §
Grosde+ | dzZR® [ Q Sd¥elbppéidans 1@ Ballée de Joux affiche la progressiota plus élevée et

dzy OSNIFAY ReylFYA&AYS RS fQAYRdAzZAGNASET FAYy&aA [jdzS RIYy
de type industriel etsurdzy Y A @St dz St S@S RS & NIpgod § & pdpldafidn A O&a @ |

NBaARIFIYy:GSs I+ NBOdzZ S RIya S threa RQOYKIdzi SaG | adl:
notamment le Grogle-Vaud qui semble avoir un potentiel de développement promiativementlimité.

[ I NB 3 A 2 piblerege! dand @iné sitdaton semblable. En revanche, le Nautois (ADNV) montre

dzy OSNIIFAY Reyl YAAYS Ré pdrtitueyrnaisiPest auSdi touHé yai unftaxidg” R dzi (i N2
chémage supérieur a la moyenne.

Pertinence du principe de délégation aux régions

Lt F SGiS RSYFYRS FdzE LI NOIAOALN yiad Rdz ljdzSaidAz2yyl Al
i dZQSOKSttS GSNNRG2NAFE S Rdz RSOSt 2LILISYSyd SO2y2YAldz

[Evaluation de la gouvernance de la politique de développement régional] Rapp2& ahril2015 13/119



lj dzS a G A 2 ys@ réfere dey principe méme de recourir & un acteur représentant un échelon
AYGSNXYSRAFANBE SyaGNB €S Olyldz2zy Si tSa 02YYdzySasz f Ql o

[ S LINAYOALIS RQdzyS AYyUuSNBSyidAz2y t  QSOHKfddleSde NSIA2Y |
développement économique est plébiscité. Sans exception, les partenaires des organismes régionaux
NBO2yylAaasSyild tS&a o0SySTaAOSa RQdzyS (SttS RStS3IlIGAZ2)
mentionnent tout particulierement la capaéitdes organismes, de par leur ancrage auprés des communes

Si fI GFrAtfS RS&a NBIA2YAEAST RQSZGougehtpdidontms, akB &S dz T2V
principaux acteurs publics et privés du tissu économique local et de disposer ainsi de |ssamraiet

de la proximité du terrain, indispensables pour accomplir la mission qui leur est attribuée au titre de la

LADE.

5QF dziNB LI NIZX RAFTFSNByYy(EiSa LISNE2YyYySa NI LIWISEESyd |l dQ
calquer sur des espaces foncti@ls cohérents, qui présentent une forte cohérence géographique et
socioéconomique. Dans un canton a la fois grand et hétérogéne de ce point de vue, comme celui de Vaud,

dzy SOKSt 2y AYGUSNNYSRAFIANB aQAYLI2AaS R2yOube Hothé 2y SdzE
correspondance avec les principaux espaces fonctionnels du canton, avec quelques réserves présentées

plus bas.

OYFAYZ fQlFYyONI IS KAAG2NRIdzS RS& NBIA2Yya I dzLINBA RS:
intéréts communaux. Comme le memtioe une personne, ta région est un excellent échelon, qui

permet a la fois la proximité et le décloisonnement commundtt trés nombreux sont ceux qui estiment

jdzS €S OFryid2y yQSaid LI a Sy YSadzZNE RS 22ldg8iNié OS N f S
institutionnelle que de pertinence, étant trop éloigné des réalités du terrain. En particulier, le découpage

LI NJ NBIA2ya LISN¥YSGONIAG RQFOGGSYdzZSNI 1ljdzSt 1ljdzS LISdz S
favoriser les centres urbains papport aux régions urbaines ou de montagne, respectivement les grands
OSy(iNBa Sy@SNm fSa LISiAGa OSyiNBaszs 02YYS 2y tQ20a8$s
régions, elle rencontre un espace de régulation plus approprié au sein des #issgadgi@gionales.

Ro6le du canton

Lf | SiS RSYFYRS IldzE LI NIGAOALIYyGE &aQAfa SadAvYSyid .y
OSNIiFAySa LINBaillGAz2ya | dz22dz2NRQKdzA | dadzNBSa LI N fSa
avec une pait des répondants qui excluent catégoriquement toute intervention du canton dans les
dossiers qui relevent actuellement de la responsabilité des régions et une autre partie qui estime
ySOSaal ANBE RQSy@Aal aSNI £ S LI NIeckirBoBstaRcid et Mikcds faiicaS i NB a L

Les motifs qui plaideraient contre le renforcement du canton sont les mémes qui fondent la valeur des
régions: le canton est trop peu en prise avec les réalités du terrain, ne parvient pas a établir un réseau de
proxmii S F2yOGAz2yySt SiG LISdzi aS Y2y GNBNJ G§NRBLJ 0dzNBI dzON
pas le crédit dont bénéficient les régions ancrées dans les communes.
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5QF dz2iNBa LISyasdSyid t fQAYOSNES ljdzS & gidofo@hantR2 A (i & dz
RSa SyeSdhE L¥da fFNBESA oy2ilYYSyd RIya t8 R2YFAYS
intervenir des expertises pointugst A SSa t f QAYyYy2@F A2y > £ t1 O2YLISGAGA

Les collaborations transfrontaliéres intercantonales, fréquentes dans les régions vaudoises, bénéficient
RQdzy F LJJzA F2NI RS tF LINI Rdz OFryida2y | @SO fSdz2NE K
4Sdz S LISNB2YYS | YSyiliAz2yysS I ySOSadanisS RQdzy NBYyT2N

Le canton est enfin reconnu par tous dans son rble de coordonner et de faciliter les réalisations des
NEIA2yar RQSyO02dzNI 3SNJ f QSOKIFy3IS RQSELISNASyOSa Si R
des secrétariats.

Pertinence du découpage agel des régions

De maniére plus spécifique, de nombreux commentaires des partenaires corroborent la pertinence du
découpage actuel en dix régions, en évoquant tout particulierement leur confinement géographique
(PaysRQO Y KI dzii =+ f f S SRR Si AviiddaE 0SSO 2ty12 YR &) LSO AGiMSA FA SNI = | A
vers des régions limitrophes hors canton (Nyon, Broye, Aigle) ou encore des logiques de dmssins

(ARCAM).

Plusieurs personnes ont livré une analyse portant sur la pertinence de certaigienséen particulier.

Sans étre exhaustifs, les commentaires apportés sont retracépres. Lausanne Régiorst reconnu

O02YYS SGlyild dzy GSNNARAG2ANB LISNIAYSYyld RQdzy LRAYyG RS ¢
LJ2 dzZNJ FSRSNBNJ f Sagemede Ok terkithirezSdbnt IRsQénéux ydépassent clairement
fQFr3A3t2YSNFr A2y flFdzalyy2AasSo

La Vallée de Jouxprésente une unité liée a sa tradition horlogére et microtechnigu#ans une
O2y&aARSNIGA2Y RS o0F&daAy RS @A ShancadQdd &ant dbniichidd de | NB 3
Yy2YONBdzE SYLX2e6sa RS I NBIAZ2YZ 1jdzQSttS F2N¥S dz
NI} LILINE OKSYSy (i RS tQ!5bzxx O2yF2NN¥SYSyid Fdz RSO2dzLd 38
trés excentrée dans le découga régional actuel.

La Broyeforme une unité socioéconomique avec la région adjacente fribourgeoise, avec laquelle elle est
associée institutionnellement. Dans cette région, toute action non concertée se heurterait a la forte
imbrication des territoites lgR2 A da S0 FTNAO2dzZNHS2A & oO0y2YoNBdzaSa SyoOf
Aigle Régionqui fait partie de Chablais Région, une structure intercantonale avec la région valaisanne du
BasValais. Si elles fonctionnement selon un modele trés différent, ces destitutions intercantonales
permettraient de surmonter les frontieres politiques au sein de régions fonctionnelles.

Régionyonreprésenterait quant a elle une région fortement tournée vers le Grand Genéve, avec lequel

SttS SYiNBGASYy®d ROSFRAXNGSAANBARYARSGAE t QSOKSt 2y NBIA
selon la Loi sur les Communes (LC) permet a ce territoire de fédérer les intéréts et de les représenter
auprés des instances de son bassin de référenegedrors du canton.
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En fonction dedJ2 f A GAljdzSa LJzof AljdzSa O2y OSNYySSaz RQl dziNBa f
NELR2YRFIyda t €QSyljdzsiSe /QSaid €S OFra RS OSNIFAya |
RQSYGNBLINAASE £ F2NIS O f SdzNJ RBRWAISHS st jfdA S RSIAND S STl
arRSft Lt o060l &dairy SYlFyAldSod 5QFdziNB LI NIz S RS@St
NEFf SEA2Y &dzLINF NBIA2YylfSs 02YYS 0QSai RS2t tS Ol &
économiques ont une empinte territoriale forte et demandent un développement a une échelle
suprarégionaley OQSaié Sy idNB | dziNsa €S OFra RS I @GAGAOdzZ G
estiment quef Q! Rt ARGDMINBE ASYy Sy i RQA YL NI I y @tBdegraupés sahsh (i dzR S &
perdre de la spécificité du travail réalisé.

[ LINBaljdzS G2GFtAGS RSa LINILSYFANBa AyGaSNNRBISa Sad;
et déja en place par les organismes sont suffisantes pour assurer que les prajedsysdi LISy asSa t f Q
territoriale appropriée. Cette étroite collaboration entre régions leur serait également bénéfique pour

YdziidzZl f AGSNJ £ S& O02YLISGSyOSa &aLISOATFAI[dAzSE £ RAALIZAAGA?Z

Pertinence de la régionalisation da LADE largement confirmée

Il existe un large consensus autour du fait que la politique de développement économique voulue par la

[tw SG fF [!1'59 R2AG siNB O2ycedzS Si YAasS Sy dzdzNB t
régions vaudoisg connaissent une longue tradition dans différentes politiques sectorielles (LIM, LDER).
¢CHydsad RIEya dzyS LISNELISOGAGS SO2y2YAldzS odGAaadz RS
chaines de valeur ajoutée et innovation), tantdt dans une perspecterritoriale (infrastructures,
Y20AfA0SE €23SYSyiz SiO0d0v: fQSOKSftS RSa NBIA2Z2YaA
administratifs souvent inappropriés pour appréhender les réels enjeux de développement économique.

Dans le cas vaudoisss nombreux réseaux pérennes de collaboration de régions intercantonales ou

GNI yaFTNRyYy (Gt ASNBaE AftfdzaliNBYyld o60ASy OS LINRLIZ& Si LISNMX

Maintien desrégions existantes permettant de conserver les acquis

Le choix stratégige du canton de maintenir et poursuivre la collaboration avec les anciennes régions
[Lak[ 59w LJSdzi &S RSFSYRNB t L) dzaASdzZNAE S3IIFNRADP 5Qd:
construire leur nouvelle mission LADE sur des structures, réseaux et tmreg existants et de

tf QSyR2aaSN) alya GNRBLI RS RSfIFA SiG RIyada RS o02yySa (
RQIFdziNBa Ol yi2ya o.SNYySuvz dzyS NBF2NX¥S GSNNRARG2NRI S
RQAYLEZNI I yiSa NBesigidns ef deScdmniifes dt he sé Joltd pas nécessairement par

un succes complet (cf. chapitie).

9y aQl LlJz2 | yid &adzNJ £ S& NB3IA2ya SEAaGlydSazs €S8 OFyih?2
structures existdf 1 S& S RQFa&adzZNBNJ dzy S o62yyS laarasS RS I L2
LADE dans une logique de la continuité et a pu compter sur une bonne collaboration des communes et

Q)¢

des équipes régionales en place. Dans la plupart des régionsuygeau partenariat cantofOR a ainsi été
mis en place dans de bonnes conditions.
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PyS LREAGAdSS OFyldz2ylFtS ljdzAxz Sy O2yiNBLI NJeAd ST KSNJ
accommoder

La principale difficulté de cette approche par la continuitéfet @+ f 2NA Al GA2y RSa | Oljd
montré la réalité, découle des grandes différences entre les OR en place, tant du point de vue de leurs
missions antérieures (LIM, LDER) que de leurs modes de fonctionnement, et de la nécessité de prendre en
compte cet historique propre a chaque OR dans la déclinaison de la LADE dans la région. Il en sera
question dans des passages ultérieurs.

ISa NB3IA2ya QDFdzR2AaSa a4S LINBaSyidlyld | dz22dzZNRQKdzA O2Y

Avec certaines exceptions, les régions vasesse recouvrent avec les districts, elles répondent donc en

LI NIAS £ dzyS € 23A1dz2S I RYAYAAUNI GAQGSD t2dz2NIFydz O2°
O2yadzZ 6SSa SiG fSa NBadzZ GFda RS y2GNB  LINRdeWNE |yl f
fonctionnels au sens des préconisations de la Confédération. Le Canton de Vaud étant trés vaste et varié,
comme le soulévent les différents diagnostics économiques réalisés sur le territoire (cf. aussi chapitre

11.1), on olserve dans les régions des caractéristiques assez particuliéres qui forment leur unicité et leur
spécificité.

Certaines régions aux lignes de démarcation moins précises

5Qdzy LIRAYG RS @dz2S GSNNAG2NALFE SG SO2 ¢ fémarjateS > OSNII
Y2AYya LINBOAaSad / QSad y2aFrYYSyid S OFLa RS&a NBIAZ2YA
GKSYlFGAljdzSa RS wS3aAaz2zyezyod /St &S NBFES§GS LI NF2Aa
échelles et rendant nécessaire des dotietions interrégionales. Ces régions aux extensions territoriales
AYLRNIIyiSa NBfts@OSyld RQIFAfESdz2NE dzy RSFA LI NI A OdzZ A SN
fSa 02YYdzySa NUzNI fS& Si fSa& OSy i NBiasurNsB foin® i6ut dzE d b 2
comme sur la spécificité de la région de Lausanne, qui présente une uniformité toute relative avec des
Yy2YO0NBdzE OKIYLE RS (GSyaizy SyiNB SOKStftSa GSNNAGG2
sectorielles (développemeriiconomique, aménagement du territoire).

{A fQSOKSttS NBIAZ2YI S NBadS LISNIAySyidSz fSa NBIAZ2
agglomérations urbaines relévent un défi de coordination particulier et doivent savoir penser leur
territoire selon des géométries variables.

Les petites régions aux caractéristiques trés particuliéres, justifiant leur autonomie

[ S ONRGSENB I @FyOS LIN fF /2yFSRSNIiGA2Y S wS3IA2adzA 2
une taille critique, notammeit LJ2 dzZNJ RA&LIZAaSNJ RQdzy aSONBGEFNRIG NE
difficilement applicables dans les deux régions vaudoises concernées, la Vallée de Joux et le Pays
RQIOYyKIdzi®d 9y STTSGz OS& RSdzE NBIAZ2Yy A eleiFoachiueSy i t f
interne et des interactions hors canton/ transfrontaliéres trés spécifiques, qui diminuent fortement

f QAYGESNEG SG tSa 0SYySTAOSa LRdIyid RSO2dz SNI RQdzy NX
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2.2

[64 fAYAGSE RS f QAyGSND2N dnyfdufendnSégoalyY Y SYLIs OKSYSy i

[ Sa GSyidlFlaA@dSa RS ONBSNI RSa NB3IAz2ya LXdza 3INFyRSa
comme le montre le cas de Berne. Ainsi, certaines régions trop grandes doivent faire face a des tensions
intrarégionales, notammnt entre les communes rurales et les centres régionaux, voire entre plusieurs

centres régionauxCertaines régions vaudoisés2 YYS wS3IA2ye2y 2dz t Q!'w/!a &S @
b OSGGS RAFTFAOMzZ S S dzy NBIAINRyzOISYIB VG RV S LIEIS NI Azl A [ 6§
pour procéder a un regroupement des régions existantes.

1 RecommandatiofR1l: Maintenir la collaboration avec leégions actuelles

Instruments de planification

La Confédération et les analyses de Regiosuisse en@nirégs cantons a demander des stratégies a

f SdzZNE NB3IA2ya S SYSGiESyd RS& NBO2YYIFyRFEGA2ya L2 NI
/| 2y FSRSNI A2y SadGAYS AYLERNIFyG 1jdzS fSa NBIA2YEA RA:
définir de kur propre chef les priorités régionales, afin de favoriser une appropriation de la stratégie dans

fl NBIA2Y SiG RQlFaadz2NBNJ dzyS 02yyS I RiSDaoklises arlysesR S &  LIN.
Regiosuisse insiste pour sa part sur la dimengiarticipative et inclusive du processus conduisant a
fQFR2LIGA2Y RS fF &A0GNIG§S3AAS NBIAZ2YIfSE Sy @SAttlyi

f QSO02°y2YA S

Selon la LADE et la convention signée par les parties, le canton exige de la paipded 2y a RQSt | 62 N
de lui présenter une stratégie quadriennale. G&ld R2 A G & QI LIJdz&8 SNJ & dzNJ dzy RALl =
LINBFfFofS RS fF NBIA2Y O6F2N¥NdzA S LI NI SESYLX S azdza f
RQAY G SNISyY (A 2 fion &ftérentdzElle Wit lpsésenkeQUin® cohérence envers la stratégie
cantonale. La stratégie régionale sert entre autre de référentiel pour apprécier la pertinence des projets
régionaux.

t 2dzNJ AQlF a&4dzNBNJ dzyS 02y yS | RSIjdelairdgdryle SRECO aécépiedles ST A S &
O2yaARSNI GA2ya RS GelL)S LRtAGANdzS RFya tF &aGNFX idS3IAS>s

Selon les renseignements obtenus auprés des OR, les stratégies régionales ont été élaborées selon une
procédure tansparente et inclusive. Le travail conduisant au diagnostic socioéconomique et le
RSOSt2LIISYSYy (i RS& IESa& &GN} GS3AIAIdzS& LINByySyid Sy NB:
membres, parfois avec des tiers (entreprises, autres acteurs écones)igen fonction de la composition

RS&4 hwo [Sa aSONBGOFNARIFGA NBIAZ2YIldzE SG LI NF2A& dzy 3
LI NJ FAffSdz2NBE RS@2ftdza t QI O02YLI IAySYSyid Rdz LINROSa:

6 Regiosuisse, uide pratique pour un développement régional réusdtxpériences issues de la Nouvelle
politique régionale (NPRy, 2014.
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cellesci sounises a des consultations plus ou moins ouvertes auprés des communes et du réseau de
partenaires.

[ 2NB RS& LINBYASNE SESNDAOSE RQStI 02Nl GA2Y RS& &aiN
études de diagnostic socioéconomique auprés de buredmdi dzZR S & S E Y NIgBRegiapw SIA 2 Y
tandislj dz§ RQl dziNB& &S5 &2y NBFTSNBS&a ldzE 62yySa O2yyl Aa

{A (2dz2iSa fSa NBIA2ya RA&ALRASY(d RQdzyS &GN} GS3aIASIT ¢

pasy AF2NX¥SP® 5QF dziNB& AyadNHzySyida RS LI IFYAFAOLGAZY LI
LISdz@Sy G LINBaSYUGSNIJ LX dza 2dz Y2AYya RS NBO2dzLSYSyia 2dz
Plans directeurs régionaux (PDR), instruments rele®@ € QF YSY I 3SYSyd Rdz G SNNA
extensible aux considérations économiques, qui ont été élaborés par plusieurs OR ces damiées

(notamment ARCAMARGDYCORERRégionyod ® [ Q! 5b+ | SGdzRAS tSa NRAaIdzSSa
un, il vient @Sy AYAGASNI £ S LINR2S( RépishgynhNR Adzy B2 a S NR N2 VI A f $F
programmede législature qui définit sur cing ans les priorités politiques du Conseil régional.

La plupart des partenaires interrogés attesteque leur OR de référence posséde une bonne
connaissance des réalités socioéconomiques de sa région. Différentes personnes soulignent a cet égard le
RSTA RQSYGNBGOSYANI RSa O2yylAraalyO0Sa LISNIAySyidiSa | @¢
ceuxOA NBf §FSNFASyild SO &adz00s8ad Lt Sa-mémaadt dndy S | dzS
FaaArasS GNBa fFNBS RS f Q2 NApayosi prest dezd mBeprise® $)@i 02 Y Y
garantirait une bonne connaissance des besoins etté&satiu terrain.

Dt 20l tSYSydGz fF &0GNIGS3IAS RSE hw Sad O2yydzS RQdzyS

a la connaitre dans les grandes lignes. Sans surprise, ce document est comparativement un peu moins
0ASY O2yydz RSA& isekletndésipsedtBaires ReQsSryideNast Bmireprises, deux catégories
RQAyalGAldziaAzy RFE@GlIyidrasS 10GAodSa £ ftQSOKSttS RS&a Syl

Connaissez-vous le document qui décrit la stratégie de I'organisme
régional?

Taux de réponse : 89,0%

Nb

Non réponse 8 i:|11,0%

Ioui, je la connais dans les grandes lignes 41 56,2%

Ioui, j'en ai entendu parler, mais n'en connais pas le contenu 13 17,8%
non, je ne la connais pas 10 [13,7%
ne sait pas/ ne s'applique pas 1 [1,4%

Total 73
Une large majorité des k2 y R yida &l yid O2yylAaalyoS RS fF &dNX

comme étant pertinente et en phase avec la réalité saonomique de la région. Différentes personnes
a2dzZ A3ySyid tQAYGSNEBG RQdzyS St | 03 Nirikédiah\grade BEguelledr NI A O
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fSa NBIFIfAGSA Rdz GSNNIAYy LISdz@Syid siNB LINAR&aSa Sy O02Y
SIAHESYSYyld RQFLILIRZNISNI £ Sa S@SyidzsStftSa Y2RAFAOFGAZ2YyaA
socioéconomiques.

Certaines voix plus critiques estiment nécessaire de faire mieux correspondre les objectifs, souvent trés
FYoAGASdzES | SO tS& Y2eSya t RAALIRAAGA Anyedtairet & QI 3
RQI Ol A 2 y»verd dh andtiuraehtRielécision plus opérationnel, qui fixe clairement des priorités

RQI OlAzy SG Sy NE&udsalisable, Sompte t¥ho 8ES redsourdas. Ainsi, la réussiee

politique régionale pourrait aussi étre mieux évaluée.

Enfin, on a mentionné a quel@gs reprises que les stratégies régionales accordent une place insuffisante a

la collaboration interrégionale et intercantonale, trés présente dans le travail des OR. Ces documents des

OR demanderaient ainsi a étre accordés non seulement avec le cadméggites cantonal (LADE, PADE),

YFAda S3FESYSyd SyiNB SdzE Ay&aA |jdzQl gSO fSa& LRtAGAlC

5Ql dzOdzya SadGAYSyd 1jdzS €Sa arAdSa adaNIFGS3IAlLdzSa tt59
NBIAZ2YFfSa SillydeQRIQAXFENIAA ©@zSNY £ SNSAiaS FAy S INEIzZLIS
LINE OSaadza RQStIF02NIGA2Yy RS fF adGNrdsS3aIiasSo

[ S& hw GNRdJz@Sy(d 2dzaiAFTASS fF RSYFYRS L}2&SS LI NJ €I
régionale. Cet exerciceemble également soutenu par leurs communes membres, qui dans certains cas

LI NGAOALISYUG FOGAGSYSylG Fdz RSOSE2LIISYSYyid RS 1 &0NT (
intéréts.

Cet exercice permet aux OR de poser a plat pour une duréeales 4ine liste des besoins estimés ou
FGGSYyRdza LI NJ £ S& NB3IA2ya Sy YFEGASNB RS LINRBANFYYL G
puissent bénéficier des aides relatives a la LADE, et un tel effort leur parait donc proportionné au vu des
retombées fing OA § NBa 1jdzQAf Sy3ISyRNB®

Les OR partagent par ailleurs largement les perceptions des partenaires interrogés concernant la
LISNIAYySyOS RS fI &GN} GS3IAS Sy NBIFNR RSa NBIFfAGSE |
f QFy3t S R SerdalStezbiiréalisabldSélin DR, on assistera prochainement a une nouvelle
ISYSNIr A2y RS aGNrGS3IASazr LIdza aeyiuKSGAldzSa Sa | @
ambitions avec les moyens disponibles en développant par exe#dplgoints forts, 45 points faibles et

4p RSTA&Z | dz tASdz RS I t2y3dzS tAadasS RS 1 &GN G
Lausanne Région, entre autres.

5QlI dziNBa AyaradaSyd adzaNJ €S Tl AG | dzQdzy Sageadd tlie £SIAS S
contexte économique et politique ainsi que les opportunités sont évolutifs et demandent une capacité
RQFRILIFGA2Y® [ QAYAGAIGAGBS &adz2NJ t QAYYAINI GAZ2Yy RS
régulierement cités pour exemplifier ce cemte fortement évolutif, qui peut rendre nécessaire des
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FRFELIGFGA2y & &aGNI 0SIA[dzSad [ S LINAYOALIS RQdzyS | O dz ¢
est ainsi salué.

5QA YL} NI I y (i 8ans 168 briefafionSsifaiegigues

Uy NB3IFNR (N}QYyaO@SNBRIf &dz2NJ £ S& RAE &GN} GS3IASE NBIAZ2Y
autre, ceci a plusieurs égards. Sur le fond, elles traduisent une compréhension et des approches du
développement économique régionaliverses. Laplupart des stratégies sont consacrées a une
intervention sur les conditionsadres matérielles (mobilité, disponibilité de surfaces, logements,

AYFNI G NHzOG dzZNB&as SiGO0Od0 SiG AYYFGSNASEESa O0F2NNIFGAZ2Y
stratégques englobent également un appui direct aux entreprises, nhotamment dans le domaine de leur
responsabilité sociale et environnementdtzéation de places de créche, plans de mobilité)

Les stratégies thématisent par ailleurs de maniére trés variablatesiépendances entre la politique de
développement économique et les autres politiques sectorielles a incidence spatiale (aménagement du
territoire, mobilité, logement, tourisme, environnement, etc.) et sociale (culture, social, sport, formation,
sécurié, etc.).

Des différences qui se veulent le reflet des réalités et besoins économiques spécifiques des pégions

Cette diversité semble étre admise et méme recherchée dans la politique de développement régional. Elle
traduit bien les grandes différences disS | f A1 S&a &a20A2S02y2YAljdzSa Si RSa
NEIA2yad {QAf yS yz2dza Sad LI a LkRaairoftsS RlIya €S OIFR
SO fSa 0Saz2Aya Rdz GSNNI Ay Z 2y v Slesyé&ianS pabr arcliera Y 2 A y ¢
f SdzZNB | ES&E RQAYGSNBSYyiGA2y RIya fSdzNJ Iyl feasS LINBI

(@]]

X G2dzi Sy SiGlyd Fdza&aA €ASSa Fdz OKFYLI RS O2YLISGSyOSs

5QF dzi NB LI NIz fF &aGNXrisS3IAS L2asS £S OFRNB RQAY(HISNBS
ont été attribués. Or, comme nous le verrons plus bas, cette attribution de compétences varie fortement

entre les régions. La relative absence des enjeux de territoire dans la stratégie de PROMOVE résulte bien

du choix de ses communes membres de ne pasolfier de mission en la matiére.

- RecommandatioR2: S A &ANJ f I LINRPOSRdAzZNE RQSfFI 02N} {iA2Yy RSA
programmation pour mener un dialogue constructif avec les régions sur la mission de
développement économique

Des diagnosticgéconomiques de qualité variableais néanmoins ancrés dans les réalités

Tant6t résultat d'une étude technique commanditée a un bureau extera@ot résultat de consultations

formelles au sein de groupes ad hoc, tantoQ I 6 2 dzii A 8 & SY Sy Urmeles, 1eR sultatizdles A 2 y a4 A
RAFIy2aiGA0a SO2y2YAldzSa RSa& NBIA2ya azyad RQdzyS | dz
et les sources consultées sont souvent implicites, ce qui rend difficile une appréciation eforméndes
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résultats. Celalit, les partenaires des OR en apprécient unanimement la pertinence, en relevant les
bonnes connaissances socioéconomiques du terrain des équipes en place au sein des OR.

[ S& RAFIAYy2a0GA0a SO2y2YAljdzSa yS ¥F2y intseddrdedidcduse, aNBa G S |
savoir fournir un référentiel de connaissances partagées, sur lequel se construit la stratégie régionale. Les
RSYIFNOKSa LI NIHAOALI GABSa LIRdzNJ t QSiloftAaasSySyd RSa
méthodologique, ont le gaind avantage de fédérer les acteurs concernés autour de constats partagés et

RQlI 88 dz2NBNJ dzyS 62yyS | LILINPLINREF GA2y dzf G SNARSdzZNB RS f I

1 Recommandation R7 : Déterminer la structure du document stratégiqueiliser les mémes
bases statistiques pour le diagnostic seéimnomique de la région

Des stratégies couvrant un grand éventail de domain&li RQIF OGAGAGSAE &l ya  LIN
opérationnelles pour préaviser les projets régionaux

[ QSt I 02 NI (dieg et IBSSOR devaniNih dilSmie RQdzy S LI NIX Af aQlF 3IAd RQ
OKI YL RQFOGA2Y LINBaSyidlyld RSa AYyGSNRSLISYyRFIyOSa F2I
R2yO LRGSYGASttSYSYl Tl ANB f QadhaténhtiégdeSentBsREpyed ® 5 QI
Sy GFyd jdzQAYyadNHzySyd RS LI IFYAFAOFGAZ2Y OFLIoO6ES RC
ressources disponibles. Or les premiéres stratégies se présentent davantage comme un recueil trés ouvert

et large de domaineR QlF OG A2y SG RS YSadzaNBax RIya fSaldsSta Af
/'S LRAY(G aQl @8NBE siNB | OlGdzSttSYSyid dzy 206adl Of S LI dz

RSa LINRB2Si& NBIAZ2YIl dzE LI NprdjeSseloh ded critéreslekplicite§ | dzaa A R QS

1 RecommandationR3: Introduire dans la stratégie des régles de priorisation facilitant
f QF LIWNBOALFGAZ2Y RS& LINR2SG&a NBIAZY!I dzE

1 RecommandatioriR4: Compléter la stratégie par des regles de priorisation du travail réadisé
f Qhw Fdz GAGNB RS fI [!59

La spécificité des stratégiepeut étre diluée> f 2 NBIj dzQSt S Said AyGdSaINBS t
planification

[ S &dl Gdzi RS& adGN}X{isS3IasSa Said GNBa&a GFINAIo6ofS RQdzyS N
OdzdzND IRSLJ | yATFAOFGA2Y RS fQhw 6+xFfftSS RS wW2dzex ! A3t S
aS GNRdz@S RlIya S aAxtflrasS RQlIdziNBa | OGA@GAGSAa 2dz R
territoire (Plans directeurs régionaux, schémas dirdedéd S & QF NI A OdzZ S Sy Ay SNI C
GSNNRG2NRFfSad hNJ€£Sa t5wX AyadNdHzySyda O2y dNF Ayl yi
O2YYdzySazx o0SYSTAOASY(l RQdzyS G2dzi I dziNB f s AYAGS
A0N)Y 6STIASE RIya RQlIdziNBE&a AyaidNdzySyida RS LI FYyAFAONG
grande cohérence des politiques sectorielles, elle doit donc étre encouragée. Toutefois, la stratégie
pourrait alors perdre en spécificité, puisqieQdzy S LI NI'x €S t5w yQSad LI a dzy
part, il a une fonction trés précise.
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2.3

- RecommandatiorR5: Définir laspécificitétRS I adG NI §S3IAS Sy NBfFdiAzy ¢t
planification, en lui accordant une fonction de référentiebm seulement pour les projets
régionaux mais aussi pour la mission LADE des OR

Une dilution des responsabilitéentre communes et OR

Les importants recoupements, sur le fond et la forme, entre les stratégies régionales et les autres
instruments de planifigtion apportent également une confusion du point de vue des responsabilités. Les

t5w az2yid Sy SF¥FFSGi RS I &aSdzZ S NBalLkRyaloAftAaAdS RSa O
Plan directeur cantonal (PDCn) dans la région concernée. Les stragfgjagent quant a elles les
YSYoONBa RS tQraaz2a0Al A2y araaylrialrANBa RS I 02y @Sy
O2YYdzySa S0 RQIdziNBa I OGSdzNAE® Lf &Ql3IA0 RQdzyS RATTFS
sur la base de sarstégie.

- RecommandatiofR6: Confinerles stratégies aux domaines dans la compétence des OR

Portfolio de prestations faisant partie de la mission LADE

/I 2YYS S &a2dzZ §0S f QKA &8 NalgcdeponBaf enfrd autfed 35ud soacOde ®  OK | L
regrouper et rapprocher différentes politiques sectorie]let plus particulierementes politiques de
RSOSt2LIISYSyild SO2y2YAljdzSE RQFARS ldzE SyYydNBLNR&Sas ¢
les mission§ A SSa I dzE LINR2Sia NBIA2YLdzE SiG t £ QF LIJdzA | dzE
bonne coordination et cohérence de ces politiques a partir de la stratégie régionale développée par eux

(cf. description des prestations au chapifre).

[ YA&a&aAzy tASS t tQSYdZ FGA2y Sd Fdz adzi @A RS& LINR 2
RSOSt2LIISYSYyd NBIA2YyLFf RS fF [!'59 Si& RS& hwo [ QFl
missions des OR, lecantbré I y i &2dzKI AGS aQF&aa20AS8SNI t SdzE O02YYS &
de promotion économique, en raison de leurs bonnes connaissances des OR du tissu économique
régional.

/| 2YAARSNI yi S48 y2YoNBdzE Sy 2 S dzkes @rBtbdrineNdr&anionaixQ S E LINA Y
tS Olyilz2y | SyFTAy O2yFAS | dzE NBIA2ya I GNOKS RS O
RFya RATFSNByiSa LRtAGAIdzSa aSOl2NRSttSad 9ttS f QF
politigue des péles de développement, tous deux liés a la PADE. Le réle des OR dans les pbles de
développement consiste a assurer une inclusion a part entiére des sites stratégiques dans le déploiement

de la stratégique régionale.

Ce regroupement des missionsirélzt G S | dzaaA RQdzyS O2y @A O00GA2Y Rdz OF yii:
interdépendances entre ces politiques sectorielles a vocation économique et part du postulat que les OR
sont le mieux outillés et connectés pour les coordonner entre elles.
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La politiqueRS f QF YSY I ASYSy i Rdz GSNNARG2ANB Si €Sa LIR2fAGA]I
Y20l YYSY(dos 1jdzS f Q2y NBINE dqulikdes terfit@isles pré&seiztent hidn RSy 2 Y
entendu de nombreuses interdépendances avec la politique écmqee selon la LADE. Les objectifs de la

[159 Felyd GNIAG FdzE O2yRAGAZ2ya OF RNBa YIFIGESNASEES
GSNNRAG2NRIFtESa SG RSa AyadNdHzySyida RS LXFYAFAOLIGAZ2Y
description en chapie 10.3.

¢2dzi SYy FTFFANNIYG f QAYLERNIIFIYOS RQAYy Ot dzNB fSa NBIA2
un certain nombre d A YAGS&a® /2YYS RS2t S@21jdzSz fSa NBIAZ2YaA

t QI Y $ngnit duSerritoire, qui est déterminée de concert entre le canton et les commune&lare

directeur cantona(PDCnprévoit plusieurs périmetres intercommunaux pour gérer le territoire cantonal:

les périmétres d'agglomiétion, des schémas directeurst dei RAAGNAROGAaADP ! FAY RQI &z
coordination entre acteurs et échelles, une parfaite collaboration est jugée cruciale.

Lacoordination entre ces entités spatiales et entre les organes responsables est complexe et souvent
difficile & mettre en place5 A F ¥ SNB y (i & Etdt SNYaudddedt laRySuveinadce actuelle pas
alGAaFrAalrydsS Sy NIAazy RQdzy SYLWAESYSyid RSIs &idNHzOG
constatent en particulier un certain dédoublement des instances traitant dé$Jefi 2 A N6& RQI 33f 2Y
et des régions économiques selon la LADE. Cette problématique se cristallise actuellement dans le
LISNAYSGNS Rdz t NP2S{( -MRQdsPALIME YSNI GA2Y [l dzal yyS

yS O2YLI NIAaz2y | @S ljRIES dedNByA(G NP R/daCQiyAs2 yWBRS & | bt w S
les cas étudiés une refonte profonde de la politique régionale et des prestations demandées aux régions.

Or on observe que les choix organisationnels opérés dans chaque canton dépendent norestdesn

orientations politiques en matiére de développement économique régigrfattement marquées par la

NPR-, mais également des autres politiques sectorielles du canton. A Berne, la politique cantonale
RQFYSYlFI3aSYSyld Rdz G§SNNBiliz2ANES§ySy ®8 YRRRK &JILIz8 B A 6 A RS Lldz
régions de planification territoriale (Rlanungsregionen v Si4 t I btw FfflFAd R2yO &Q
NEIA2ya RAALIRAlFY(H RQdzyS t2y3dzS GNIRAGAZY Si SELISN
OKI NBESS&a SEOfdzaABSYSyYyil Rdz RSOSE2LIISYSyid SO2y2YAld
sectorielles. Avec la NPR, le canton a procédé a un regroupement de la dizaine de régions LIM en trois
grandes régions.

Dans les Grisons, la planification régitsest assurée par les OR dans le cadre du Plan directeur cantonal

Si SttSa R2AGSYyld O2y(iNAROGdzSNI £ fSdzNJ yA@Sldz £ &l YA
LINP2SiGa NBIAZ2YldzE RIEya fS8S& NBIAZ2YyAIT ljduotégak dyySyid a
responsable spécialement nommé et nouvellement introduit a cet effet, le manager régional. La politique
économique vient donc clairement se superposer sur la politique territoriale.
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2.3.3

Tabellel : Comparaison intercartnale du portfolio des missions assignées aux régions

Développement économique | Aménagement| Tourisme | Pdles de| Autres
du territoire, développement, | (culture,
mobilité agglomérations | sport,

etc.)

Projets Service aux

régionaux entreprises
Nouveal variable

Valais

Grisons | Nouveau

On observe donc que les régions étudiées ne présentent pas nécessairement le méme portfolio de
prestations dans tous les cantons. Cela rend également chaquegpelitégionale particuliére et unique.
b2ad2ya S3AItSYSyd 1jdzS tF LRtAGAIdzS NBIA2Yy IS Rdz OFy
RS . SNYS G2dzi O02YYS OSfdzA RS ¢Kdzy SG RS . ASyySs
concurrence entre laolitique des agglomérations et la politique régionale.

Notre analyse

Une mission et des prestations avec une empreinte régionale forte

Les renseignements a notre disposition et les avis partagés par nos interlocuteurs concourent au constat,
selon lequella mission et les prestations des régions définies dans la LADE et précisées dans les
conventions, sont adéquates. Il existe en particulier un consensus sur le fait que la région est une échelle
LISNIAYSyiGS S AYyRA&ALISYA&El 6f SeslpedalonsyGelcdnbl® treéS généditizd NB
reste valable malgré de nombreuses réserves qui devront étre formulées par la suite quant a la capacité

Si £tSIAGAYAGS RSa hw RQSYR23aSN) OKI Odzy YAaaizy |ljdz

)

Une légitimité des OR limitée pour coordorr des politiques territoriales

En considéranjue les régions couvrent des espaces fonctiongglenomiques etde vie, il semble
particuliérement pertinentde faire intervenir les OR dans la coordination des politiques sectorielles avec
incidence territaiale (AT, logement, mobili)é Or ceuxci se voient confrontés a deux difficultés, a savoir
fQroaSy0S RS 02YLISGSyO0Sa NBIA2yltSa Sy FYSylF3aSySyi
f SdzNJ I OGA2y &dzNJ RSa R2aaAi Shnkecaintedzénkttey partiel diz calt@ndNRA G 2 A N
GSNNARG2ANBAE oF3Ft2YSNIFGA2ya Si a0KSYFa RANBOGSdzNE
réalisations dans les OR dans le chagitreviendra sur ces points et les difficidtéencontrées par les OR

dans les questions territoriales.
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Une multiplication des acteurs sur certains territoires

I 2NX¥Aa £Sa LINRPoftsYSa RS RSO2dzlJ 3S GSNNARG2NAEFE S@2];
intervenants au titre des politiquestérri 2 NA I € S& 1jdzA NBLINBaSy (S | dz22 dzZNRQK ¢
0SNYy2Aa L)Sdzi ASNIBBANI RS Y2R8tS t OSd S3FNRZXI LlzA aljdzS
RS &b LRtAGAIdzZS RS RS@St2LIISYSy il NI Iéhayefrlerit duo LINS & Sy
territoire) pour éviter de dédoubler et de concurrencer les instruments financiers a leur disposition. Le
Y2R8tS RS [FdzalyyS wS3IA2y &Ql LI NByGS dzy LSdz I dz O
organisationnelle entre les activités deJf | YA FAOF GA2Y GSNNAG2NALFES SG QS|
régional pour désenchevétrer les acteurs et compétences.

3.1

Contexte

Les relations de travail entre le SPECO et les OR sont formalisées @InsRNBE R Qdzy S 02y @Sy G A
entre les deux parties. Cette convention, dont le contenu est quasi identique pour la totalité des dix OR

@I dzR2AaX RSONRG tF YAaairzy t FOO2YLX ANJ LI NI £ Qhw Si
période ded ans (Art. 4).

9fftS LINBG2A0G S3aAFfSYSyid Rirya az2y I NI® p tF F2NNdzZ I (0
sur proposition des OR. Ces objectifs se référent en particulier

' dzE NBadzZ dFda FddSyRdzda RI ya tktégie @hichaldS(obRdifs f I YA &
RQ2dzi 02YSavo
1 Aux éventuelles évolutions dans la gouvernance a mettre en place pour assumer les missions

(objectifs liés au fonctionnement des OR)

¢ ! tF ljdzZhfAGS FOGGSYyRdzS LJ2dzNJ f QS | 0 2 lidshady RSa L
procédures de travail)

I O0S 22daNE fQFNIAOES p yQF LI & SyO2NB SiGS Yia Sy
annexe de la convention.

Aprés une période de transition, les OR se sont fait reconnaitre officiellement par & &EZD10. La
AGNIGSTIAS Sad fQdzyS RS& O2yRAGAZ2ya LI dedblrdptdadsi £ Qhw 2
RQdzy S YU yA§ NEsaidéfs deair caugiNrifelfeBieses codts de fonctionnement.

Iy a5 ans le SPECO a abandonné de deemamn reporting, ou compte rendu des activités et des
résultats des organismes régionaux. Ce reporting annuel demandait, en particulier

 dzy NI LIIBRNI RQIFIOUGAGAGS |yydzSt FoNBISE
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1 un tableau récapitulatif sur les résultats attendus et obtenus par théme et bjed & dzNJ t QI yy S
cours

1 RS& AYRAOFGAZ2y& &dzNJ £t Sa | OiAgAaisa RS 3FdzA OKSG R
permis, locaux, conseils, etc.), respectivement anciennement un tableau sur les entreprises

nouvellement implantées (promotion exogene) sur les entreprises soutenues dans la région
(promotion endogéne)

/ SG4GS YFYASNB RS FFIANB | SiS 2daASS LISdz LISNIAYSydsS
sUNB 3INB3ISS Si aeyilikKSiraasSS: @dz a2y utrk BaitSeNPn8 Sy SA G S
LISNYSGGFAG L& RS 2daASNI fF LISNIAYySyOS RSa | OGAGAG

GSNNJI Ay 3INNOS t fQhwo

Au nombre des instruments de suivi et de reporting institutionnalisés au niveau cantonal, on peut
nommer:

9 [ Q2031 GA2Y RS F2dz2NYVANI L dz / Fyhd2y OKIFIjdzS | yySS dzy
(Art.15T ! RSTldzi RS RAALIZASNI RQ202SOGATFax tSa hw
FyysSSa RS& NILIWLERNI& RQFOGA @siconptes yy dzSf a3 O2 YLINBY

9 [+ GSydzS LI NI £S {t9/h RQdzy NBIAAGNB O2YLX Si R
tableaux annuels de synthéses (stat. par thémes et par région) partagés avec les régions

1 [Q20ftATFGAZ2Y FAESS LI NI £ f[QFPFARE OMHGASNER S | vt Sdasd
application de la loi (Art. 8, al. 2Ja présente évaluation de la gouvernance régionale apporte

guelques éclaircissements dans ce sens et sera complété en temps voulu par une évaluation des
effets de la loi.
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3.2

Planification stratégique Planification opérationnelle Suivi et Reporting

Canton
LADE/PADE Registre des .
Stratégie cantonale projets Evaluation LADE
N
Convention
cantonOR
Reconnaissance
|
o Objectifs Rapports OR
Stratégie régionale pluriannuels annuels
Rapports
CO“C?F"S de annuels/finaux
projets
Porteurs de projets

Perception des OR

Les OR sont favorables & des outils de suivi sur la durée, car ils pourraient étre utiles podulte @

leurs activités présentest futures.L t & &l € dzZSy 4 FAyaar 1+ @2t2ydS | FFAOF
AyaiaNHzySydia RS &adzA @A adNHzOGdz2NBa S dzyATF2NN¥A&ST Sy (
G2dziST2A3a8 RQdz¥ 9A RBIINB ORQ Iz NBNMILINEA RS&a R2yySSa t RS
soulignant la grande diversité des besoins régionaux et la difficulté de comparer les OR sur la seule base

RS ONR{GSNBA RQ2dzi Lidzi &

Une réflexiona actuellement lievau sein de la CODEVLINE LJ2 a4 RQdzy 2Sdz RQAYRAOI G
capter de maniére uniforme les réalisations de leur prestationdddzA OK S RQSy (i NS LINX &4 S & c
projets régionaux préavisés, en cours ou réalsst également fournir des indices de réalisation. Les OR

mettent toutefois en garde envers une interprétation hative des résultats sans tenir cothpfetentiel

intrinseque, difficile a évaluer, de la région.

Le rapport annuel exigé par la convention constitue enfin un fardeau non négligeable pour certains OR, en
particulierpourOSdzE R2yd f1 [! 59 yS NBLING alEié & lelirsdz@iigsS LINE LI2
Si ljdzA aS R2AGSy( RanudlQdzaRR2tyay/ SIiNdzILt AdFyA SWSHLIZANT AGKANE v 2 LIK
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3.3

Notre analyse
Des stratégies régionales ne pouvaservir pou préciser les objectifs des OR

[ Sa 202800AFTasx tSa&a IESa &iGNIXGS3IAljdzSa RQAYISNBSYy Az
AGNI S3IAS yS 0SYSTAOASY( LI aszx SdzE y2y L¥ dzdax RQdzy R
plus, ilsne sont pas sujets a une priorisation, ce qui les détache de la réalité, et ce qui empéche de les

RA&UGAY 3IdzSNI RudzguSnoiash NRE By $3 a8 a2dzKF AGSS RQFOGSa ¢ |
ans/ St yS fSdz2NJ R2yy S | poigskchanggait®aizysént ifii®<3iblés & ¥valieStanS G dzy
RFya £S RSAINB RS tSdzNJ NBlFfAaldA2y 1jdzQt f SdzNJ ljdzl £ A G S

[ Sa aGNI G§S3IASE NBIA2YyIESa yS F2yid LI a NBFSNByOS | dz
de la mission. En particulieaucune pon® NJ { A 2 ekigégr2Buinie pour connaitre la place des
LINP2SG&a NBIA2YyLdzEZ fF LT OS RSYIFYRSS LI Ntidee@ 6f A3 G
économique ou encore la place idéalement dédiéevalet «3 dzA OK S & R ASn @NgBahdesh 4 S
RAFTFSNByOSa RIya fSa LINFGAldzSa NBIA2Y Il fSas OS LRAyL

- wSO2YYIlIYyRFIGA2Yy wy Y [Sa 202SO0AFa LX dNAI yydzSt &
doivent pouvoir se référer explicitement a la stratégie

Un dispositif et des instruments deivi par le canton ineffectifs

Bien que la définition des objectifs qualitatifs pluriannuels soit une condition des conventions signées
SYGNB tS OFyywiey ISGILIODhRD2A2SOGA TPermditdat inAediaménA Ta y A
systématique et objectifles résultatsR S fartiveau des outputs/inputset par conséquent, du degré

de realisation des éléments présents dans la stratégie.

Une base de compréhension de la mission LADE implicite et partielle

Il est regrettab® Ij dzS§ OS GNI} @K Af SaaSyaaAsSt yQlFAdG LIka SGS 7Tl
préciser a la fois les attentes du canton envers les OR et la compréhension de ces derniers de la mission

qui leur était confiée. Cela explique en partie que, depf & | LINB & f QAYGNRRdzOGA2Yy RS
dzy S 3INI YRS RAGSNBAGS RQIFLIINRPOKSE SG RS LINI GAljdsSSao

[ S LINPOS&aadza RS NBO2yylAaalyOS SiG tSa O02yiNIG&a RS 1L

(@]]

[ QL 0&aSy0S RQdzy OF RNB S E LduibréskenieSn dRiail ldsiati®rdes du CRnéon €d2 £ f |
les objectifs des OR, restreint les possibilités offertes aux parties de négocier leurs contributions
respectives a la LADE. AinS§id ONR (i8NBXa AyRAaLISyalofSa Sy rdedzS RS f
OFryiliz2zy RS fnbawl ¢gz28t & BiéldtiveBidnGinmp8ajfes$|a reconnaissance meeut revétr

un aspectparticulierement fort dans la relation entre le SPECO et lesEDR:ffet, IESSPEC@e pouvant

justifier un certain niveau de qualitéedla stratégie sur une basgcrite, celuici aura de la peine a la

refuset9 Y FAY S Af yQSaid sSprondnieéisyr @ kdrastere Jeadiste Sy stiatégi& encore
Y2Aya &dzNJ f QFRSljdzr iA2y Sy (iNB az2y OR2dgnné guisgue 9650 f Sa
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I LILINE OKS NBIA2YyLEES 200NRAS OS LINAGAES3AS t fQhws (
développement économique par régions.

[ &4 02y (N} iG&a RS LINBaidldAz2yazr liddyid t SdzEZ affiydzys NBYy
RS O0SYSTAOASNI RS fQ20i(NRA S Rdz NBy2dzStfSYSyidi RS
maniére non quantifiable et ne possédant pas des critéres qualitatifs pour mesurer les réalisations, les
contrats de prestation, peu actionnables, &ent eux aussi un caractére bien plus formel

j dZQ2 LISNY A2y Yy St o

9y fQlF6aSyO0S Rdz O R NportiiRyfes DB diffgiNiBeit@HloitatNaPp &y le Lantonlzy

9y tQlFloaSy0S RQdzy OFRNB F2N¥St Ay Of dzf gointdRua 2062S 0O
jdzt €t AGFOGATE €S {t9/h yQSad I dz22dz2NRQKdzA LI & Sy YSadz
[ QhwX ljdzl yid & fdzA X 1LISdzi NI LILI2NISNJ RSa NBIfAalFGARZ2Y A
avec les objectifs fixés. Undouentii @ LIS yQF &l yidi t OS 22dzNJ LI & SiS 7T2dz
f Qhw yS LISdz@Syd | @2AN) dzy | LISNbedz NBIA2Y LI NI NBIA2Y vy

it yQeée  R2y O LI & RQBdei A2 dOKI MAIf 20 1K DS yHEBENI0 G $3 RISdS Y €
régions en faeur du développement économique, gtuls les projets LADE sont examinés en détail par le
Olyiliz2yd t2dz2NJ £ S NB&AGSZT f Qh quieldS demantcdbtydesNBnptEsipluNS | dzE
détaillés ou pas. En conclusion, legckanges) Sy (i NB le tafitbnwne &poant pas sur une

procédurede reporting institutionnel solide.

Recommandation
- R19:Opérationnah aSNJ £ S 02y (iSydz RSa 02y @SyiGAz2ya &d2dza F2|
- R20: Produire dedignes directricepour le reporting

- R21:9f I 029WBINSYRICE | SO tSa hw dzy aeaidsyS &AYLIX S F
ouvert sur des données qualitatives
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Cette partie est consacrée a une description, puis analyse des dispositions organisatiormsde en

LX I OS LI NJfSa 2NBIyAayYSa NBIA2YlIdzE RIya S8 odzi RQL (
qui leur a été assignée. En font partie les statuts des organismes ainsi que leur composition, le portfolio de
LINSaill GA2ya el su®deticél&Ppréviics Padd YADE ainsi que les choix organisationnels, en
ressources humaines et financiéres indispensables a la bonne exécution des taches (chapitre 4).

{SNRYy(l Fft2NBR SGdzZRASSa fSa NBIf A&l @& MiBef dur lé dZeli2dizNR Q K dzA
leurs réussites en faveur du développement économique régional (chapitre 5). Finalement, nous nous
pencherons sur les formes de collaboration entre régions mises en place ces derniéres années dans le but

de partager les expériences de grandir ensemble en cohérence et en efficacité (chapitre 6).

4.1

Mission,statuts et composition des organismes régionaux

20AFGA2Yy RSAa hw

QX

{GFGdzi RQF &

LesORsont des associations de droit prié € SdzNBE  adl Gdziad LISNYSGGOISYyd Ay
Ldzo t A 0& S LINA@GSad [ &aSdAZ S SeOduidipdopt§unestr@Birede Said
Conseil régional SYIl Yyl yiG RQdzyS @2ft2y{iS L}t AdAl dzS poré&@l 6 2 NRSN.
régionale dépassant le cadre communal de maniére concertée. Le Conseil Régional est donc une
association de communes selon la Loi sur les comniuttes les communes sont les membres exclusifs.

I fQSEOQOSLIAZY RS wS3A 2 ydeylanificdtiny (hotaRrBent ReApdGandne dey & i NHzY
frdA2y 0z | dzOdzy hw yQF LINB@dz RS FT2NXIfA&ASNI a2 dz
fASYG tQlaazOAliAaz2y | dzE O2YYdzySaod / SOA Sai b NBtS@
tSa O2YYdzySa t fQ2NHIYyAaAYSd tfdzisd 1jdzS RS F2NXNIf A&
LINBadldarzya 602YYS 0O0QSaid S OFra RS& y2YoNBdzE YI yRI
tiers), les communes ont opté pour étre représentéessein des organes de délibération. De ce fait, les

hw yS &S a2yl LI a R20GS&a RQAYy&a(lNHzYSyiGa RS 3ISaiArzy ot

~—n
W
L
>
ax

" Canton de Vaugd«Loi sur les communes (LC) du 28 février 1956
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Ancrage des régionauprées de leurs communes

Les communes occupent une place prépondérante dans les OR eellsont les membres de premiere

AYLRNIFYyOSed /St GASYyd Sy LINBYASNI fASdz £ f QKAAG2NAI
O2tft 102N A2y AyiGSNO2YYdzyl £S Si tSa&a LINRP2SGa RQAY TN
régions duOl yiz2y SGFASyd S3FESYSyid AyaONRiGSa RlEya OSGiGS
L2fAGALdzS RS RSOSt2LIISYSYy (i NBIAZ2YLFE bt ftQAYGSylGAz2y F

/I 2YYS S O2yadl G Al I|ds@iSpaditibndzd' crdadisdtionRdds régions flemeat>
généralement encore conditionnées par des préoccupations de représentativité démocratique de leurs
communes membrés». Ceci est également le cas dans les régions vaudoises.

Ainsi, la plupart des OR ont pris des dispositions pour assurer que lesurmsmembres, en tant que

membres historiques et principaux bailleurs de fonds (cf. chajpitrd), préservent une majorité dans les
RStAOSNIGA2y&ad [+ /hw9. yS R2yyS |l dzE YSYOEBA LINAD
accorde aux membres un poids proportionnel aux contributions financiéres (de facto, les communes ont

L dza RS LI2ARA 1jdzS tSa&a LINAGSa0® [Q!'w/!a Sy@raal3sS Lk
une plus grande transparence, notamment dansdésisions qui engagement des financements. Parfois,

0QSai GAl dzyS O2YLR&aAGA2Y FTAESS RQlI @l yOS Sik2dz NB&:
cette question est réglée (Paf®Q 9 Yy Kl dziZ ! wD5x0® tF N¥A OSa RAFTFSNByL
adzOdzy GGSY2A3aylF3IS RQhw LISAYlyld t FFEANBS NBALISOGSNI f
instances délibératives.

Deux poids deux mesures pour certaines communes

Un défi de gouvernance bien réel est par contre posé par le choix du modéle de représemtas
O2YYdzySa Ftdz aSAy RS fQ2NHIFIyAaYSed /SNIFAySa NBIAZY
démographiques et économiques trés variables, et donc les contributions financiéres peuvent fortement

varier. Les OR se trouvent ainsi devant les diéfigants:

1 Comment assurer que les petites communes et les communes rurales puissent étre entendues
02y @Sy oftSYSyld Si aQAyGSNBaaSNI £t RSa R2aaiSNa
locaux?

1 /2YYSyil SOAGSNI jdzS f Sale®BatAiNBEa dzZNDIFAya yQl OO L

f Comment prendre en compte des éventuels sous 3 aAya SO2y2YAljdzSa SG RS
région?

t fdzaASdzZNE NBIA2ya Ol dzR2AaSa az2yid O2yFNRyisSSa t OSa
territoire (Régionyon, ARCAM) et de peépondérance de centres urbains (Lausanne Région, ARCAM,
Régionyon), respectivement de la concurrence entre plusieurs centres (COREB, ARCAM).

® Institut fir Offentliche Dienstleistungen und Tourisme der Universitat St. Gallen, CE&VBluation der
Investitionshilfe fur Berggebiete (IHG)
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Les réponses institutionnelles apportées a ces défis sont nombreuses et diverses et ont souvent été
négociées a Ipsieurs reprises entre les communes. Ainsi, selon des regles explicites (ARCAM) ou
AYLX AOAGSAE o0!5b+x03x fSa ae@yRAO&a Rdz LINAYOALI f OSyidNB
pour assurer une certaine pondération des soégions. Dans cettanéme intention, Régionyon et
fQlw/!a StAaAaSyid fSd2NA YSYoNXa RS O2YAGS LI N aSOGSdz
fQlw/!aX OSNIIFAY&d hw 2ydG LI N FAffSdzNBE AYGNRRdzZAG RS
sousrégionsdad f QI f f 201 A2y RS& FT2yRa AyGSNO2YYdzyl dzEd /
calquer les souségions davantage sur des réels espaces de vie fonctionnels.

De tels mécanismes de rééquilibrage entre communes et -gégisns ne sont ni prévus ni jugés
ySOSaal ANBA LIRQAYK I5drior+ 1 Af3S & weSs3 A2y S twhahz9d /S
fSa RAALINRGSAE SiG AyS3artAadsa AyaSNO2YYdzyltSa & az2y
RS O2YYdzySa LISNX¥Si(i RQIaadNBANY Td/NMSSjfdEAS ADINDBI R diNg QizyReS

hdz@dSNIidzZNE t RQFdziNBa YSYONBAS y20l YYSyd €Sa Sy d NBLIN

{A £S&8 hw K2N¥A& wS3IAzyezy LISNX¥SGGSYyd Sy LINARyOALIS
yQ2y (i LI & StFNBA LI dzNJ | dzi Fmede morfre IGFRING3f ARjle R&ionfeB dzNB Y S
[Fdzal yyS wS3aA2Yy yQ2yd | dzOdzy YSYONB | dziNB 1ljdz§ tSa Oz

350 100% 100% 100% 100%
300 300 | 909
300 76% | 80%
250 L 70%
60%
43% - 50%
40%
30%
20%
10%
0%

N
[®]
o
[IEY
[os}
iy
T

= Communes membres B Entreprises/ autres Ratio communes/total

I £ Q2LIJ12ASI LY degaveSpladldu mbinve de2syciedzy SY 8 SYF NOKS LINR I Ol A @S
RS ftQlFraaz20Al A2y t RSa GASNER SO G2dzi LI NI AOdz A8 NBY.
LINBOAA adz2NJ £ S y2YoNB RQSYGNBLINAAaASa YSYoONBasz I azy
aussi des actizZNE LJdzo t A O& Si&G LI NI Lldzoft A0a FAyaia |IjdzS RSa LI
twhah+9 Si RS tQ!5b+3 ljdzZA RSYI NOKBYdy Kl Salil  SSyU0 NISHINA
dépassent également les 100 membres hors communes. En termes relatifstidedes communes
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membres envers le total des membres oscille entre moins de 5%-P&8 y K dzi t whah+93% I 5
100%, ce qui requiert des regles de délibérations particulieres.

Ces chiffres refletent bien une stratégie voulue et poursuivie parfois dguldate par certaines régions

L2 dzNJ f OR RKSEMBRLYNA 4S&8 YSYOoNBaAad hy y20SNIF S3FtSYSyd |
tissu économique régional chére a certaines régions vaudoises ne connait pas de semblant dans les
régions étudiés dans lesmans de VS, BE et GR. A Berne et aux Grisons, au contraire, cette nouvelle
YAdaaAz2zy RSNAGSS RS tQlF LI AOFGA2Y RS €1 btw I|dz Yy
progressivement par les régions, avec encore peu de résultats.

Motifs des ORpourune intS ANJ GA2Y RS f QSO02y2YAS

[ QF RKSaA2y RQSYGNBLINARASaE t fQhw yQSad G2dziSF2raa | d:
RSa hw RFrya S (dAadaadz SO2y2YAljdz2S t20Ff® 5Qdzy OsGS=Z
fortement des servicesdgA f dzA a2y G 2FFSNI & SG RS&a 60SYySFTFAOSA | dzQ!
LI NI SO RSa &ASNWBAOSa alLISOATALdzSa t asSa Sy dNBLINRa
communes la seule tache de la promotion et du développement écorduSig O2y &A RSNI y (i Ij dzQ
institution intercommunaleg le Service des affaires intercommunales (SAIl) rattaché institutionnellement

a la Ville de Veveyest chargée des questions relatives aux politiques territoriales. Conformément a ce

mandat, PROMOVRropose des prestations a ses membres propres a une chambre de commerce
ONBYyO2yiNBa Si SOSySYSyilia RQAYTF2NNIGA2Y LI2dzNJ fSa °
fortement facilitée.

t 2dzNJ £ LJ dzLJ NI RS& hw3 f Qauyfddfordeindndyi coRt&ctiterr&iy oS LINK & S
développer des projets et des dossiers sur une base démocratique et participative forte. Les entreprises
YSYoONBa 200dzLSy (i dzyS F2y Ol A2y iRfusedlandlBstcomimissioRsdu f QS O2 y
groupes de travall traitant de pres des affaires économiques, elles y apportent leur vision des besoins du

terrain et¢ le cas échéangf S& O2y il OGa OSNBE RQl dziNB&a NBaSlI dzEd [ ¢
quelques 300 entreprises membres représentent 1¥% PME sises sur le territoire actives dans tous les
aS00GSdzNA SO2y2YAljdzSa RS I NB3IA2Yy® 5Fya RQldziNBa C
membres pouvant plu¥F 2 NY St £ SYSy (i ¢ NBULINS&RSY § SNIOt at RSQFE YO BA D@
f QAYVRAzZAGNAS SiéG Rdz O2YYSNODS RSaAdyS asSa NBLNBaSyidly
estaussilevickINBaA RSy RS f Q! 51 9+

Politiques communales concernées

Le statut des OR tout comme certaines regles de délibération décritesaptéalent peuvent étre mieux

compris dans le contexte des missions que les communes ont souhaité déléguer a leur régiosti Celles
GASYYSyilG O2YLX SGSNI £Sa YAaaAarzya ljdzhi fSdzNJ azyid R2yy.
régions vaudoises n@2 A G &2y YIYRFG fAYAGS SEOfdzaAdSYSyid t  f
FaaA3dySSa RQdzyS | YLIX SdzNJ S | SO RSa O02YLISiSyO0Sa L
SESYLIX S O2yFASNI f QSESOdzi A2y RQA YL} Ndidpoftif, SudtureLa® £ A ( A |j dz
A20A1Lfd [ Q! 5b+ A8NB dzy LIy AYLRNIIFYIDQ RSa LlRfAGAI
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LINEFSaaAz2yySttSao 5QF dziNBa LI2fAGALdzSSa O2YYdzylfSa ¥
concernent la gestion des déchets, la petitearte, le sport, les finances publiques, entre autres.

Dans le domaine du développement régional aussi, les OR se sont vues accorder des fonds communaux
(fonds de solidarité intercommunale etc.) et des prérogatives communales. La lecture de la frontiere ent

OSGGS LRtAGANdzZS YSYySS &az2dza f QAYLzZ arzy Si @S0 S
aisée et certains projets régionaux sont ainsi financés par ce biais, aprés avoir été refusés par le Canton.

[ Sa& NBIA2ya O2YYS camminalitéA G G NA OSa RS t QAy G SN

Dans de nombreux cas, la région intervient auprés des communes et des groupes de communes pour
F8&dzNBNJ £Sa AyGSNsG& NBIAZ2YylFdzE Si FlLO2NRARASNI f QAY
O2YYdzytt Sad 9ftfS yQI 3IAlG Lldalaire yhpi® Samime Afacktatrie @t 02 Y Y €
O22NRAYI GNAOS® [/ St LIS dzi I dza a A tI O2y RdzA NB t NS f
intercommunaux et régionaux décelés dans ces dossiers. La réside a la fois la force et la fragilité des
NEIAZ2YyazalldR{hdzO0861Lx 6t Sa RS FSRSNBNJ tSa AyiSNsia RS
|égitimité formelle.

Cas particulier des politiques du développement territorial

[ S& LIRtAGAdzSE F&lyd GNFAG | dz GSNNRG2AMBe p&ld | dzE
SEOStffSyOSs LlzaaljdzS fS& hw NBIAE LIN £S /2RS OAOAt
RA&0dziSNRya LXdza ol ax 0QSad RIya OS R2YIFAYS |jdzQ2y |
pratiques entre les régions. Les cal&iations qui suivent sont faites sous la réserve que la notion de
délégation de compétences est vague et peut étre considérée selon plusieurs paramétres.

Régionyon a opté pour une délégation la plus compléte de cette politique vers le Conseil géretedltlLe

RS RNRAG LzotAO RS tQlFaazlOAlldAazy fdza Sy R2yyS f 83
O2YYdzySa &dzNJ fSa |jdzSairzya tASSa Fdz GSNNAGIG2ANB® [ S:
Plan directeur régional et les plans smi¢ls au niveau régional et intercommunal

{lya Sy | OormbdlEt QBf diaANRIING | dzi NBE&A NBIA2ya 2y a4 LI NIA
documents deplanification territoriale (plans directeurs régionaux, schémas directeurs) et aux discussions
SYGNB O2YYdzySa Si la&épagiéSs. BED lregaid2dg la lpataplexité des yenjeux du
GSNNARG2ANBE RS fF NB3IAZ2Y RS [ I dzaivgrges lepérimiRea &N 2 S |
divisé en cinqg secteurs disposant de leur propre gouvecealausann&égion siege dans le comité du

PALM, avec un r6le de relais pour les questions économiques.

Enfin, les communes comprises dans PROMOVE, Aigle Région et ADAEV ont clairement signalé que les
affaires du territoire ne font pas partie des misssode leur OR. Dans la région couverte par PROMOVE,
cette mission est confiée au Service des affaires intercommunales (SAl).

® Conseil général du district de NyonStatuts», 201Q Art. 5
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Dans une perspective transversale, le recours a une instance régionale et quelquexiétisure» pour
fédérer les intéréts desacnmunes sur des questions territoriales semble étre privilégié dans les régions
regroupant un grand nombre de communes et devant faire face a une pression sur le territoire
particulierement élevée.

La figure capres illustre bien les relations entre leshélons étatiques selon les domaines concernés. Si la
délégation est univoque et explicite pour le développement économique, elle reste souvent ambigie et
implicite pour le développement territorial.

B

s Canton
= Aménagement Développement

= du territoire, économique régional/

S mobilité tourisme/ PPDE

S

(]

T

c

8 Acteurs

=) . C

e Organismes . .

c o économiques
S régionaux X L
© publics et privés
(&S]

]

T

5

E Aménagement Autres politiques communales

3 du territoire, (petite enfance, seniors, sport, culture, déchets

s mobilité équipements communaux, finances publiques etc.)

© Communes
(&)

(i)

<—> Relation/ délégation formalisée

<—> Relation/ délégation implicite/ informel

Une trés large majorité des partenaires interrogés estime que les OR sont reconnus par les communes
RFEya fSdz2NJ YAaaAizy RS RS@OSt2LIISYSy il S @reyiesélptdzS NBSIA
O2YYdzyad / QSaid LINBOAASYSyYyld fQSOKSttS RQIFOGA2Y NBIAGZ
des communes, convaincues que le développement économique est une affaire de toute la région.
Différentes personnes en veulent popireuve les importants fonds financiers accordés par les communes

b fQ2NHFYAAYSS I ljdzZ tAGS RSa&a LINR2SGa NBIAZYLl dzE S
renforcement de la collaboration intercommunale (voire dans certains cas des fusioosdeuoes).

Selon certains témoignages, les partenaires situésdedrors de la région concernée (régions
transfrontaliéres) considerent les régions comme Iégitimes représentantes des intéréts des communes.

La capacité des organismes régionaux a fédérerdesrunes peut étre restreinte lorsque les intéréts en
jeu sont divergents. Ceci serait par exemple le cas dans la région de la Broye, caractérisée par un certain
SOt IFGSYSyd OGSNNRAG2NAIFEZ YI A& | dzaadA R yaasitu&tionRA & G NA O
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420412502y 2YAldS RSa O2YYdzySa SyGnNB £5 602NR RS t10O ¢
NEBLINSaSYlGlyda O2YYdzyl dzE &dzNJ dzy LI Ly LI2f AGALdzS NRA&IJ c
organismes.

Des regls délibératives explicites et transparentes, mais ne pouvant pas exclure le risque de choix
« politiques »

[ I &dzLISN1J2aAdGA2y RS YA&daAzya RSES3dzSS& I dzE hw | gSO
LI NI SdG LI NI €S OF yigeys mendred, @id dedcdsEale desaeyldkRie déibératioh S a
claires et transparentes. Elles prévoient en particulier une délimitation claire entre communes et autres
YSYONBAaXZ RS YIYASNE bt LISNYSGGNB £ 0Sa LINBMISNE RS
AYGSND2YYdzyl dzE®d {2dzda fQly3fS RS f1 32dz@8SNYyIyOSs £
LI2NIGS €S NRaldzS RQdzyS astSOiAzy RS LINea2Sia Y20A@SS
régions, au détriment des impératifs éconmues. Ce risque bien réel dans la gestion des fonds
intercommunauxy 2 dza &aSYof S (2dziS¥2Aa ftAYAGSAa RIFIya €S OlFa F
pouvoir de décision sur le financement des projets régionaux.

De maniére plus générale, la gouvance des OR fait intervenir des intéréts trés variés avec pour
O2NRffFANB dzy NRaldzS | dza3YSyidsS RS O2yFtAiad RQAYGISNEC
des comptes.

! RecommandatioR15: Introduire des régles de mise en évidence deFdoh 1 & RQAY (G SNk (&
prévaloir dans la formulation des préavis des projets régionaux. Le cas échéant, il appartient &
f Q2NHIFIyAadYS RS YSGGNB Sy SOARSYyOS tSa S@SyddzsSt
délibération y relatives.

Une approchdlJk NJ f QAY i SANI A2y RQIFOGSdNAE SO2y2YAljdzSa SEGSH

Le succes des OR est fortement conditionné par leur capacité a fédérer des réseaux, des consortiums de
porteurs de projets, de clusters économiques, et ceci-gessus les/ 2 Yo NS dzaSa OF 6 S3I2NR Sa
économiques publics et privés, dans larégioneReB K2 NB ® [ Q2 dz@SNIi dzNB RS I LJX d
NEIA2ylfSa t OSa O0GSdzaNE LiSdzi siGNB @dzS 02YYS dzye
insuffisante & elle seulg,J2 dzZNJ ONB SNJ dzy SalLl OS RQSOKFyYy3aS LISNByyS ¢
F2N¥St t OSG SOKIy3IS SO LISdzi aQl LJIJz2 SNJ adzNJ RSa 02
AYGSNYSz I'D 02YYS (SYLBA Redpod@elvyfcacdardé Susi éntbepribes QS a G & S
pas indispensable maipeut étre valorisant pour le travail que lesentreprisesfont au sein des

commissions économiquegli dépendentaussi de leur savefaire pour évaluer les projets économiques.

Les régions ont saisiitdl S @2AS RS YIYyASNBE (GNBa& OJINASS:I alya |
/ SNIFAySa NB3IA2ya LISdz@Syid a5 NB22dzA NJ | dz22 dZNRQKdzA R

cherchent encore le moyen pour les démarcher efficacement, tandis queyedta y QF FFAOKSyYy 4 |
intention de ce type.
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5Qdzy LRAY(G RS @dz§ SEGSNYySs OSGGS [dSadazy yQlF LILI N
accomplissement de la mission LADE. Si un réseau effectif et fonctionnel reste une condition importante,

celuici pedi sUNB O2yadNHzZA G RQFdzANBA YIFYyASNBa 1jdzS LI NJ
y2il YYSy(d @Al RSa Oz2yilOda OAoftSa F@SO tSa FrnidaAs
prestations des OR en faveur des entreprises membres, comme opéré B a h + 9> y QF LILI NI n i
O2YYS dzy @yl 3S aAIYATFAOIGATFT LRdNI ftQlGiSAyGS RSa
a4Sya RlIya RS& NB3IA2ya RA&ALRAlIY(G RS2t RQdzy GAaadz SOz
Joux) et ou les &rts ont été concentrés sur un rapprochement entre organisations.

Une certaine légéreté de la gouvernance des régions qui lui est favorable dans son r6le de fédérateur et
de coordinateur multi- OG SdzNBE t f QSOKSt S NBIA2YyIl S

La mission de coordination desljiiques publiques cantonales agissant sur la région pose des exigences

trés variables au modéle organisationnel des OR. La politique touristique, aux nombreuses
interdépendances et synergies, est des plus aisées a coordonner avec la politique écond@mignale.

Sur un plan organisationnel, les disposition pour assurer une bonne cohérence et coordination ont été

prises ces dernieres années et trouvent un écho positif dans les régions (regroupement des offices de
tourisme par district, établissement deaxOA t LA SR RQS3IFEAGS SO tSa hws
RS&a aidN)rGS3IrASaz SGOdvd [S Y2R8tS 2NEHFEyAalIGA2YYSE NI
LINAPSUO RSa NB3IA2ya aQl @8§NB LI NI A Odzf Ard &l pofitifus | RI LIG S
a20ALfSa Idz aSya I NBS 0aSOdzNR G S ¢dandevoit angagedzt (i dzNB =
formellement les responsabilité des communes membrete fédérer les échelons institutionnels (entre

communes, lien avec le canfax £ ASy | @S0 t QSO02y2YAS0 S RQl &adz2NBNJ
RFya tfF YFIYyASNBE RQIFEO62NRSNI £t S&8 R2aa4ASNB Sy 1dzS&adA 2y«

La coordination de politiquesa incidence territoriale comme tache exigeant des conditions
institutionnelles particuliéres, que Igplupart des régions ne remplissent pas

De nombreuses politiques sectorielles se concrétisent avec une forte empreinte sur le territoire, que ce
a2A0 fF Y20AfAGSE €S €23SYSyizx ftQSY@ANRYYySYSyilz Si
f 9Byl 3SYSy il Rdz i SoxkiNgaiNgok e égidrit@&fdrnfedie, les OR remplissent leur
YAaaAzy | @SO dzyS YIFINHS RS YI ydzdzoNE NBaGNBAyGS Sia At
22dz8NJ dzy Nt S | O A Turrefc8 enttezles Ndrinynedi réudidsBdans i rédiof 2t0ed
OFyil2ys @2ANB Sy@SNAR RSa GASNR® [ SdzNJ £t SIAGAYAGS S,
entreprises envers les collectivités publiques.

La fragilité du r6le des OR a la croisée en#re politiques sectorielles se manifestent notamment a
f Q2001 aA2y RS fSdzNJ LI NGAOALI GA2Y | dzE 2NHEHE).yS&d RS 3IS3

Dans les divers modéles organisationnels sur le territoire vaudoigeait lire un choix, dans le cas de
wS3AAz2yez2ys Sy Tl @SdzZNJ RQdzyS F2N¥YIfAalGdAzy RS fQAyi
GSNNRG2ANBIT NBaLISOGAGBSYSyild Sy FIF@Sdz2NJ RQdzyS 0O2YL}Ra;
économique (les augs régions).
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Une mission LADE pouvant étrRel y & { Q RewniplicSperdes régionavecleurs statuts actuels

9y OS ljdzA O2yOSNYyS fF LRtAGALdzS NBIAS LINfF [!59%
SY@SNaE fSa NBIA2YyRYSHI Y I{iISAES NBw RRS YRENR B0 LINA PGS az2yd
L2 dzNJ NBYLX ANJ £ YA&aaazy lidzh fSdzNJ Sad adaArdaysSSoe tfd
des attentes du Canton qui doit étre menée de front pour renforcer le rble et laifondies OR.

! RecommandatioR12:B- &S &adzNJ £ Sa | GiSydSa F2N¥dzZ SSa LI NI £ ¢
du territoire, les OR doivent chercher le dialogue avec leurs communes pour en préciser les regles

584 NBIA2Yyd Ol dzR2A4S4 [RAdzp Sy ST ADEBY L ofnugea NI @ Sl dzSINE

[ QAYLR NI FyOS RQdzy FyON}3IS F2NI RSa NBIA2Yy A | dzLINB &
O2YYdzyldzE + SGS I NBSYSYyd RSONR Si yoSad LX dza +t
une longuell NI RAGA2Y Si At Sad | Oljdzaia RIEya tQSyasSyoeofS RS
RFya fQhwz Sy fdzA F O02NRIyili RS&a F2yR& O2YYdzyl dzE AY
YAaaArzy [!'59 jdzS tSa hw &S assehshiemadtziangd i yiohde Slans lesk NJ £ S
NEBflFGA2ya | dzE O2YYdzySaz SttS yQl So comueldrsins@hta ONB S
Lldz £ S ONI AYRNB Si 02YYS 2y RH f QSELISNAYSYGSNI f Sa
continuil S S Rdz YFAYGASY RS& I OldzAa a f 2Nk ceRdheniet Btg (i NB R dzO
déterminante pour tirer un bilan aussi positif.

Lt yQSy NBaijsémedi ks cynmunés sorf EzSinterlocuteursif@iyés des OR, elles sont
souvent loin de la stratégie régionalees ORloivent constamment faire un effort de communication afin

de rappelerleur réle économique, particulierement lors des changements de |égislature, auprés des
politiques et des élus ecomunaux (Lausanne région, ADNV).

Le développement économique incontesté comme mission des régions

Les régions sont tout particulierement reconnues dans leur Iégitimité et crédibilité de fédérer et de
YSGGNB Sy dzdz@NB I+ L2t AGA . cféreRSfacR@IIcbricauleiit)s MiStef & S O 2
consensus entre lescommun¥s A dzNJ £ S F2yRX SftfSa 2yl | dz22 dZNRQKdzA ¢
R2YyO AYUSANBNI fI ySOSaaAiisS RQdAzzONBNI £ dzyS SOKSttS
recoyyI AdalyO0S RSa hw LIN t£F [!1'59F SG fQF LILRNI FAYL )
Finalement, les réussites tangibles des derniéres angée® dza F2N¥S RS LINB2Sda NB3J
activités ou événements concrets initiés ou soutenus lparORg auront donné raison a la validité du

modeéele régional.

Différentes régions ont formulé des objectifs de développement régional égalemedelsors de la
YA&E&A2Y [!159 OLI NI SESYLX S fQlw/!aox ljdzaA vuaSesySidSyi
F2yRa AYyOSNO2YYdzyl dzEd Lf yQF 2 YlIA& S$aishchadehieni S&GS ]
intégré dans le tissu économique, les communes appré@entoirRA a2 LI2 A SNJ | SO f SdzNJ hw |
compétente pour accéder a leurs entrepréset pour soigner les relatiomvec le tissu économique
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4.2

Une ouverture aux régionfragile et instablepour aborder les questions du territoire

{dzNJ dzy LIty F2N¥St3I y2dza f QI g2ya @Gdzz £ S& hw NBIAS:
intervenir sur des questions du territoire. Or, les communes sont libres de les faire participer aux espaces

RS NB3Idz I GA2Yy SG t fQStFro2Nl A2y RSa AyaidNdzySyida R
les régions présentent les conditions idéalesipcéunir les communes dans le cadre des négociations et

des travaux préparatoires. Le secrétariat régional dispose par ailleurs de ressources et de compétences

j dzA  LISdz@Sy i aQl SNBENJ dziAft Sao

Dans la pratique, la place que les communes accordent aux réggbmon seulement trés variable mais
S3AHESYSyil S@2ftdziA@S: SttS aSyotS aS yS3I20ASN) I dz OF
R2y O RQFl dzOdzyS adGloAftAGSd® /St NBLINBaSyaS dzy 2o0aidl Of

Organisation interne des associats

Organesstratégiques et consultatifs

[ S& | aa20AF0A2ya NBIA2YLIESa FT2yO0lAz2yySyld asStzy dzf
Hormis les organes usuels et exigés par la loi (Assemblée générale, comité et ses fonctions, iestance d
contr6le financier), la plupart travaillent avec des commissions thématiques (statutaires ou ad hoc) et

avec des groupes de travail. Les commissions et groupes de travail peuvent étre composés de membres

RS tQlF&a&a20ALFGA2Y Y| A& neS@kpérS, ¥rrgprisesRéfus, BIS)NE 2 Yy Sa SEG SNJ
[ I LJX dzLJ NI RS& hw RAaLRaSyid RQdzyS O2YYAaaaizy RS F
NBIA2YIFfS 2dz SYGNBLINAAS&0X ljdzA RA&AOdzGS SG GNIFAGS:
NEBIA2Y |l dzE 2B & RONHzI NB ag2R0F A2y SO2y2YAljdzS® 5Ql dzi NB
O2yal ONBS&a t fQIFYSYIF3aSYSyid Rdz GSNNAG2ANBE t I Y2063
Sy FT2yOlA2y RS& YAaarazya RS ftQhwo

Secrétariat régional

[ QS dzA LIS grawpésHainshlessctétamaBrégional (terme générique emprunté de RegioSyisse

est dirigé par ure directeurtrice et, le cas échéant, son conseil de direction et peut étre divisé, en
F2yOliAz2y RS I GFAttS Si RSaé(duisécteirs). Pang lesSgcrétadatdzad A S dzN.
NEBIA2Yy Il dzE RQdzyS OSNIFAyS GFAattsS SiG Sidlyd OKFNEHS& R
sont attribuées a un secteur spécifique et une séparation plus formalisée a été faite entre domaines

002 YY $le @O Régionyon (secteur seéimpnomique), de Lausanne Région (schémas directeurs)

2dz SYyO2NBE RS Q! 5b+d0®

9 Régiosuisse, Fiche pratique ManagemerRégionab.
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La plupart des secrétariats régionaux sont de faible taille avec un nombre limité de collaborateurs (y
compris la direction) qui doivent se pager les tdches dans une structure informelle et souple (cf. aussi
chapitre11.4). Les organigrammes des OR refletent davantage la répartition des taches et du travail que

des structures formelles et cloisonnées. Vu le nombréa YA (GS RS 02ttt 02NJ G§Sdz2NE £ ¢
responsables devrait circuler rapidement, ceci aussi en dehors des réunions de direction ou de gestion
F2NX¥SttSaxr OS ljdA aSyofS siGNB ¢S OFa I dz22 dzNRQKdz

Dotation en ressources humaines

La taille des secrétmts des régions, comptée en ressources financiéres consacrées aux salaires, est trés
variable et fonction des contributions des communes (cf. chafdifr€). Exprimée en équivalents temps

L SAya 69¢t oz Aff@! SN BASY IHRQUM®P Ot QLS5b+ ONBALISOGA
collaborateurs travaillant sur mandats dentre vaudois de gestion des programmes d'insertioteet

Tourismedp [ Sa O2y iNARodziAz2ya RS tF [!59 | d2vehgekimé 2y ySYS
Sy NBaaz2dzNODSa KdzYlAySasz t | LIWINBEAYFGAGSYSYyd nop 9¢
avec une moyenne de 1 ETP.

5rya fF LINYOGALdzSE tF GFEAfEES Rdz A&SONBUOIFINALFG NBIAZYI
éventuellea LISOA Lt Aall GA2y RS a2y LISNR2YyySt SynmétieBa R2Yl Ay
RAalLRaArAdAzyd /St aS NBLISNDdAziS AySftdzOiGlrof SYSyd a&dz
contribution de la politique économique.

Qualifications et compétences

Les personnes chargées du développement économique présentent un profil et des qualifications
professionnelles relativement divers. Si nous ne les avons pas systématiquement relevés, nous constatons
YSEYY2AYya dzyS | FFAL AL G A22dy € LOE| ddall NBlesP@2ahtgl ANPTFANIAS O S NA

/| 2YLISGSyO0Sa Sy RS@OSt2LIISYSyd NBIA2YL CeE copidgRntesYA S RQ
a2y G | dz OdzdzNJ RS ftF YA&daarzy RS& YIylF3aSN) NBIA2Z2YI dzE
économique dans les régiomsit €té engagées en premier lieu sur la base de ces compétences et, selon

les ttmoignages récoltés, ont donné satisfaction sur ce point lors des collaborations.

/ SNIFAya YIEyF3aSNAR NBIAZ2YyldzEs O02YYS OKST twhahx9 S
cursus professionnel dans le conseil aux entreprises.

Compétences métier en aménagement du territoicertaines personnes disposent de formations ou

RQSELISNASYyOSa LINRFSaarzyySttSa ARz2AySa RIya OS R2
partensh NE& NBfSsOSyid |AyaA RQAYLERNIIFIy:GSa RA&ALI NRGSA ¢t
FLILRNIAE RS fF NBIA2Yy &dzNJ OS &dzeSiG Sia tSa Oz2yidl Oda |

organes de gestion des sites stratégiques.

Réseau etonnaissances du terrain [ QSFFAOF OAGS Rdz GN¥ @FAf RS& Yl yl 3¢
relation directe avec leur réseau de contacts et les connaissances économiques et institutionnelles du
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terrain. Contrairement a certaines régions hors cantonnbyeonnu des hauts taux de rotation du
LISNE2Yyy St f2NBR Rdz LI aal3as & 1 gt v DSIEDS LNBRN2 RE @ lwd
RQ! A3f SadkBNBAUZY LISNA2YY St (GNBa adroftS RIEya S GSYLJ
reconnus pateur grand réseau et leurs excellentes connaissances du terrain.

Selon les personnes concernées, le travail au sein des OR se réalise en flux tendu, et dans une constante
LJISAaSS RQAYGSNBG& LI2dzNJ RSUGSNNAYSMIdes $edpondalel 2dMA G S&
RSOSt2LIISYSYy (i SO2y2YAldzS aQlFO002YY2RSyd RS OSid sSil
fFNBSYSYyld RAOGSS LI NJ RSa 2LIIRNIdzyAdSa S azttA0OAdl
j dzQAt S&0 R kefceriilsigto$ dossiersS ¥ahd2fdird ge concessions sur les prestatiens «

basen RS fI [!59% y20lFYYSyld Sy@SNa tSa O2YYdzySasz 6LR
y2aGFYYSyd €S OFa LkRdz2NJ fSa AyailNdzydenfande a Refiding O | I SY Sy
RQAYLERNIIFIyGa Sy3ar3asSySyid Sy GSyLasz YIFIA& |dzadair OSNI
f QI SNRL®BES RS tIF@SNYySsz ljdzA FlLIAG £ Q202S3G RQdzy | 002YL

Certaines prestations souffrent particuliérement des fimii A 2ya RS& NXaaz2dz2NOSa Kd
souhaiterait ainsi consacrer plus de temps a une information de son réseau de partenaires sur la LADE et
4Sa AyaildNdHz¥Syia RS LINRPY2(GA2Yy®d 5Ql dziNBaszs O2YYS ¢t
proactifs aupés des entreprises.

Interrogés sur la présence de compétences métier, certains OR regrettent ne pas pouvoir se référer au
sein de leur structure a des aménagistes capables de les seconder sur certains dossiers.

Des organes délibératifs et canltatifs fortement impliqués, souvent sur une base bénévole

Sans pouvoir le quantifier, il convient de soulever que le travail réalisé par et dans les différents organes
délibératifs et consultatifs des associations régionajeomités, commissions, grpes de travail est
O2yaARSNIOfS® Lfa &azyd a&a2dzSyid 02YL2aSa RQdzy y2Y.
particulierement vrai pour les régions regroupant de nombreuses communes. Une partie importante de

ce travail se réalise par ailleurs surune®S 06Sy S@2t Sz @Al tSa LI NILAOALN GA
FIndASNBa RQSYy (G NBLNRX A& Srdmuiédss. RS Y YyREGE L2t AGAIdzSa y?

[ F2NOS S @I tSdzNJ F22dz2iSS RS& NBIA2ya NBAadzZ G§S | dz3
RQI OG0 SdzNE RS GS6G NS IA2MZ0AGS RS QL aaz20Ar A2y RS TSI
LINE2SGa O02YYdzyasz Sy €Sdz2NJ YSGOGFyd £ RAALRAAGAZY dzy
volontaire a une structure commune) et matériel/organisationnel (locaux, seorétariat régional,

organisation).
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Une organisation des secrétariats régionaar adéquation avec les besoins de la LADE

En nous basant sur les renseignements a notre disposition, les choix organisationnels (répartition des

roles et compétences, orgatid YYS0 RS& &aSONBGFNARIFGA NBIAZ2YldzE yQ
ONRAGAljdzSa Si asSvyofSyid siNB Rrya fQSyaSyotS | RSldz i
centrale et clairement délimitée au sein du secrétariat régional et les responsabilitémpgtences sont

Of FANBYSY( RSFTAYASAD / SOA @l dzi FdzaaiA LIRdzNJ f Sa LINBO!
pendant et aprés la formulation des préavis, qui prévoient des regards croisés entre managers régionaux,
communes et, parfois, tiers.

U SYLX2A Rdz G§SYLB RAOGS LI NJ dzy OF € Odzt RS O2HIiI RQ2L

CFrOS t fQF YLX SdzNJ RSa FOGAGAGSE LRdIyild sHBNS SyidNBS
considérant les ressources somme toute limitées consacrées peaini®n aux régions, les personnes
OKIFNESSa RS& FFFFFEANBa SO2y2YAldzSa asS @2ASyid O2ydNI
NBEIfSa aGNRAOGISE RS LINA2NRA&lIGA2Y D [ ljdzSadGAz2y |ljdza &
réaliser lestak Sa |jdzA f Sdz2NJ NB@ASYyySy Gz YI A& |jdzSttSa GNOKSa
LIS dz@Sy i LRGSYyGASttSYSyd NBIEAASND /S OK2AE | dzNI dzy
téche veut toujours dire renoncer a une autre.

5Qdzy LIMBY SERSNFSE Af O2y@ASyd &aAYLIE SYSyid RS NBf S@S|
susmentionné et de considérer que la diversité et la variété des actions entreprises dans les dix OR au
titre de la LADE (cf. chapitl® NB adzf 6 Sy d LINBOAASYSyid RS& LISasSSa RQA\

9y tQFroaSy0S RQdzyS T2 N dzfdu dakt@ny ded desdeiirces Bulsanted fourRS a | (
répondre auxobjectifs que les OR se fixent

Lt yQé | LI & € ASdsaRéSnotre ytastructirdldlde dagsdurcasyhandaihds Adans

tQF 002YLX AaaSYSyid RS tF YAdaairzy [!59 LIN £Sa hwz R
restent relativement implicites (cf. chapitr2.2). La sensatio de manque de temps que certains OR
LISdz@Sy i NBAASYGANI GNI RdzAG RI@GFyidl3S dzyS Ayl RSIdzl GA:
euxmémes ou avec les sollicitations de leur entourage.

I £t QroaSy0S RQ202S00A FliaS RS NIBH At yASY SiyAlR yial LBRNGSTOMAaGEdaf (49
NBE & a2 dz2NDOS a KdzYl AySa t dzy R2YFAYyS Sy LI NI A OdzZ A SNX
ROQAYLEZNIIyiGSa AyiSNmrSOlGA2yasx Si tSa &aSONBIOlIANBa N
S 02 y 2 Y AalitezSaktivitBsCautant de facteurs qui rendent fastidieuse toute tentative de créer une

GN} yaLl NByOS &adzNJ t Qltf20FiA2y RSa NB&aazdNOSaod Lt vy
tenir de facon systématique et compléte une comptabilité dyteJd LI NJ R2YF Ay S RQI OG A«
mieuxserathA f A Y G SNBaalyid RQSY FIANB dzyS SaidAYlFLiA2y &a2YYH

- Recommandation R18 : Une fois les missions envers les OR explicitées et clarifiées, vérifier
f QF RSljdzl GA2y Slgsiesdurcessbioudesiall Bnétioithémertt des OR.
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Des compétences et connaissances largement confirmées dans le domaine du développement
économique

La reconnaissance des compétences dans le domaine du développement économie et des connaissances
du terrain apparait comme ureitmotif des avis partagés par nos interlocuteurs. Le chapbtse sera
consacré plus spécifiqguement.

Le profil des chargés du développement économique aftséti F2 NI SYSyid fSa LINAR2N
notamment dans les petites structures

[F LREAGALdz2S NBIA2Y IS Sald tQFFFFHANBS RQdzyS 2dz RS R
est donc fortement marquée par le profil professionnel de ces personnes et leur appréciation des
priorités. Dans plusiesr structures, une seule personne en est chargée. La sélection de la personne
NEFESGS £ &2y (2dzNJ a2dz80Sy i RS& OK2AE LRfAGAILdSE RS
SO2y2YAS RSy GNEOINGKIE 3 NSEa NBIA2YyLFdzE RS twhah+9 Si R
La forte dépendance envers les personnes en place est inévitable dans les petits OR. Mais cela représente
néanmoins une fragilité du systéme dans son ensemble, puisque certaines prestations LADE ne peuvent
potentiellement pas étre assurées dans debon@eB Y RAGA 2y ad [ QI 0 ASy Ofem& Qdzy OI |
indicatif ¢ de la fonction de manager régional, partagé entre les OR et mis a disposition des personnes
chargées du recrutement de leur personnel, exacerbe également ce risque.

Insuffisance dans lesompétencesen aménagement du territoiredans certaines régions, soulevant un
défi réel mais pas insurmontable

tfdza IASYSNIESYSyds tSa NBIAZ2ya L R2GFGA2Y wl  fAYA
f QS@SyYy il At RS&a 02 YLIS (iSyldtissionNSIh daDE. $es condpétehEsNBnLI2 Y R NJ
FYSYF3SYSyid Rdz GSNNAG2ANS LISdz@Syid siNBE O2yaiRSNEBS
AQIOljdZASNBY (G LI a FA&asSYSyid Sy SyLitz2ie 9ftSa az2yid fA
PROMOVE, i¢le Région et la COREB, qui sont affaiblies dans leur r6le de coordinateur et de relais
communescanton, au sein des pbles de développement par exemple.

5QI dziNBa NBIA2ya 2yid NBONHziS f SdzNBE ASONBGI ANBa IS

compéSy 0Sa GNIryagSNalIfSad ! Ayairzr fQI'51 9+ 2dz fQ!w/! a
O2YLISGSyOSa !'¢ NBO2yydzSas 02YLISGSyOSa ljdzA aQl @8 NBy (

Face a la diversité des profils et missions, ¢ertain risque @ repli sur sodes secrétaires régionaux

La variété des profils professionnels des secrétaires régionaux et les différences de perspectives de la
YA&daAzy RS fF [!'59 [jdzQSttS SyiaNInySs LISd@Syid Sy Ny
eledd hy fQ20aSNBBS RIyad OSNIFAya LINRP2SGa O22NR2yySa
GSNX¥Sa RS NBG2Y06SSa SO2y2YAldzSa yQSad LI & LI NLFISS
O2YyaARSNI Yyl fQAYLRNIFIYOS RSEYyOSa0KIyYy RAAYSa 6N BA ILdzN:
les OR dans les travaux de la CODEV.
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- wSO2YYFYRFGA2Y wHT Y {2A3ySNItSa O2yidl OGka SyidNB
centrisme régional

- RecommandatioiR28: Identifier et mutualiser les compétess spécifiques entre les secrétariats
régionaux

- RecommandatiorR24: Mener une discussion de concert entrSREC@t les OR concernant le
cahier des charges des nagers régionaux

Une planification opérationnelle faiblement documentée et peu accessiptaur des tiers

Comme mentionné dans le chapitez f S& hw yS az2yd LIk a GSydza RQSYLX 2:¢
RS LXIFYATFTAOFGAZ2Y 2LISNI GA2yyStftS 2dz RS NBLR2NIAY3I Sy
etexerSy i fSdzNJ NbtS RS adzi@ix SG RS O2yiNxtS @Al €1 LI
[ S& AyailuNdHzySyda SyLifz2esa LIN £Sa hw yQ2yid R2y 0O LI 3
souvent a un usage purement interne. Comme nous avpa en faire le constat a la lecture des
R20dzySyida 1jdzS y2dza 2yi{ LI NIl IRQdiySa YR wh SNB SNk yEROD
lesORCRSa OF(S3A2NASE 2dz INRBAzLISE RQFOGABGAGSAIT f SdzNJ LJ:
resources humaines etc.

Une présentation des comptes et des budgets non uniforme et peu accessible

La présentation des comptes et des budgets, les plans comptables et la définition des activités sur un plan
analytiqgue ne sont pas uniformes. Cela refléte leediité des activités et du fonctionnement des OR mais
rend la comparaison decomptes entre OR difficiles.

t2dzNJ t QAyadGlydz At Fldzi aS O2yiSYyiSNI RQAYF2NNI GA2Y
versée aux régions pour leufrais de fonctonnement LADEIPR. Ces informations chiffrées pourraient
SUNB O2YLX S(SSa dziAf SYSRE NESHRBRRANIDSHE S A RV2 KR DA & B2

- RecommandatiorR22: Harmoniser la présentation des comptes sur certains polets pour
isoler et faire apparaitreles mouvements comptablespécifiquementen lien avec le
développement économique

Ce chapitre souhaite présenter les principales réalisations des OR en réponse a la mission qui leur est
R2YYySS LI NJ fI [ ! 59sipréd@isye icalidativm, Goyfelnfalyse e cer@r&rilairdcolte et

fI NBalGAlGdziAzy aeyiKSGAlLdzS RSa&a y2YOoNBdzE | A& LI NI
pas prévu de recueil de renseignements systématique aupres des communes ni aupetgrepsses,

f QF LIWNBOALFGAZ2Y a8 £ AYA( S-maémestet gadds PartédairkdiinstHufichnels) NJ £ S &
essentiellement publics, de la régidres conclusions que nous pouvons en tirer ne sont ainsi pas toujours
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5.1

consolidées et devront étre cdndf SGSSa& LI NJ £ S& NBadz GFrda RS QS dzt
son article 18.

9FFSOGAQGAGS SO ljdzZ tAGS RS QI yONIr3IS RSa hw

C2NIli RSa y2YoNBdzaSa SELISNASyOSa NBO2f (SSadzChrit NBaGIS vy ¢
trés important que les régionskSG G0 Sy 4 Sy LI I OS dzy NBaSkdz O02YLJ Ol S
LI2f AGALdzSas a20AldzE S SO2y 2 YAl dz5 &'E Celrésaa pett étfe QA y (i S N
schématisé comme suggéré dansigureb.

Canton

Partenaires . Tissu

. Organismes . .
régionaux A economique

. régionaux Y
publics régional
Communes
Profondeur verticale duréseats [ I ljdzZr t A0S RS a2y NBaShkdz aQ20aSNWSN

construites avec les communes membres et la re@igsance par les communes du réle économique

22dzS LI N f Qhwed Lf aASR RS NILIWSESNI £ OSd S3FNR I dzS
précisément trait a la collaboration intercommunale inscrite dans leurs statuts. De par leur egjsisnc
ONBSYy(d dzy SaLlk 0SS RQSOKIy3aS S RS 022 NRuleyprafiqusy Ay id S
RQSOKIy3aS SyiNB tSa SiG SO tSa O02VYYdzysSlaSurdlgsi SiGS F
questionsayanii N} AG t fF [! 593 fQhw NBLNBaASYyGS fF NBIAZY
bonne collaboration avec le SPECO.

Profondeur horizontale du résedt 9y RSdzEASYS f ASdz O0QSad | dzLINB & R
(associations, fédérations, capations, faitieres professionnelles, centres de formation et de recherche

1 Regiosuisse, Guide pratique pour un développement régional réus$ixpériences issues de la Nouvelle
politique régionale (NPR)., p. 3

2 Institut fur Offentliche Dienstleistungen und Tourisme der Universitat StleGaCEAT, Evaluation der
Investitionshilfe flir Berggebiete (IH@)
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SHOd0 S FdANBEE RS& SydNBLNAR&ESE jdzS fQ2NHIFYA&EYS OF
NE&Sldz F2yOiA2yySt t tQSOKStEtS RS tF NBIA2Y D

I 2N¥Aa ROQAY(SNMOBRK2 WRIRFGAF OIOIENE OWF A2y NBIA2YIESE S
SGiS Sy3ar3assSa LRdzNJ F2NXIftAaSNI £tSa tASya RS fQhw Si
F SO tSa a20ASGSa AYRAZAGNASE t SRSSE QOBY 93N RI2fySia d S
occupe également statutairement la fonction de secrétaire général de la SIC de la région. Plus largement,
RFrya t£S OFRNB RS fSdz2NJ F2yOilAz2y |dz aSAYy RS fQhwX f1
sigerdansdea NHF yAal GA2ya LI NISYylFIANS&a 2dz RS NBflAaz RQld
dzy LI Iy LREAGAdzS® / Sa Sy3alFr3aSySyida LSd@Syi OSNILSa
O2YLRNISY(d I d&aair dzy NI &l ézSouldvéégdlengntla Goiirades Ranpighi SNE ( a =
AQF3IAG FE2NBR LI2dz2NJ £ LISNE2YYS O2yOSNYysSS RS @SAtf SN
communiquer de facon transparente. A croire les réponses obtenues des partenaires des OR, cela ne
constitue pas un grand risque au vu du professionnalisme qui est attesté aux collaborateurs des OR.

[
G NO FNRdzS S OKNRY 2 LKI 3 Saversdé prigeS delcthixit pess@ine.20¢sO NS G A
dzE RS O2yial OGta az2yd S L)X dzda &42dz0Syid RS& NBaSI

f QSO02y2YAS® 58 OS FrLAdGz Afta asS O2yaiuNMzAaSyd a
G a2dz@Syd LI a F&a&ad2NBS RS YIFIYyASNB AyalAddziazyySt

SYIFNOKF3IS RS&a SyiNBLINRAaSa Sa tF O2yadAalddziazy F
S
|

0 S »ET,I = v
U
O » R

< -
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Qx

O9FFAOFOAGS RS fQhw t NBLNBaAaSYGSNI SG RSTFSYRNB fSa Ay
Les partenaires ont été appelés a apprécier la place des OR dans la promotion économique régionale et

leur efficacité a représenter et défendre les intéréts régionaux. Globalement, les répondants attestent aux
organismes régionaux une place absolument centrale et prépondéradeefédérateur, coordinateur et

de relations extérieures vets canton et lesaugsrégions) = 02 YYS f QSELINA YS dzy NB LR

9y NBTFTSNBYOS |dz 2Sdz RS L2dz@2ANJ SyiNB 02YYdzySa Lk2dz
organismes sont reconnus comme unique entité ayant la capacité de fédérer les intéréts particuliers et a
défendreen particulier les intéréts de petites envers les grandes communes.

Leur role semblerait tout particuliérement crucial dans les dossiers demandant une vision régionale forte,
O2YYS LI2dzNJ £ QSt 02N A2y RS& Ay a(éiasdBestéuss). RS LI | YA FA

Satisfaction envers la collaboration

13 Cour des comptes dwCanton de Vaud«Les sbventions aux projets régionaux permettestles le
RSOSt2LIISYSyi SO2y2YAldzS Rdz OFryidz2y S&G RS&a NBIAZYya K [Q
projets régionaux et leur contribution aux objectifs de développement économique fixés par le cahies

régions.»
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On a demandé aux partenaires de décrire brievement la nature de la collaboration avec leur organisme
NEIA2YylIf RS NBFTSNBYyOS o6Fe&lyld SGS RSTFAYA OzksrS OSft dz
RSNYASNBa RSdzE yySSaoo [Sa NBLRyaSa FLILRNISSaE T2
Ot flo2NrGA2yZ IffFtyd RS NBTFESEA2YE LI NILFISSE RQ2NF
2dzalj dzQt ft I  NBI f A&l unhd eoycret] @15 hsssns pab M @élivraize WeYprestations
RQAYTF2NNIGA2y SG RS O2yaSitoe /SGidS RAGSNEAGS NI Rd:
LADE.

LYGSNNRIASA adzNJ £ S RSANB RQIFOO2YLX AaasSvydagsicettdckS € Y
O2ftf 02Nl GA2YyS dzyS fFNBS YIFI22NRAGS RSa NBLRYRLFYG:
LINEFSaaArzyylrtAaayS RSa SldAalLlSa RSa hw ljdzA Said NBfS©Q
de la mission le travail des organismes est ainsiG8A G O02YYS RS 3INY YRS ljdz £ AGS:
Sy3alr3asSySyid Si RQdzyS RAALRYAOATAGS StS@SSe [ 02YyYyS
aux OR de proposer une réflexion des enjeux régionaux qui soit compréhensible et crédible, et wui facili

f QL RKSaA2y RS& LINISYyFEANB& RS GSNNIAyo®

vdzStljdzSa NI NBa @2AE ONAMGAldzSa 2yiG &az2dzZ S@S dzy OSNI I
défendre les intéréts régionaux dans des dossiers présentant des enjeux suprarégionaux.

Une trés large majorité de partenaires interrogés estime que les organismes régionaux ont su
représenter dans la collaboration de maniére appropriée les intéréts régionaux. La valeur ajoutée des
2NHIFyAaYSa NBadzZ G6SNIYAG RQdzyS O2ye22y Oin@yvan®agdi NS RS
F dzZLINB & RSa O02YYdzySa RQdzyS LI NI Sd I OFLIOAGS ¢t
f QSOKSt S RQdzyS NBIAZ2Y D

/ SGGS @t SdzNJ I 22dziSS aS FIrAlG NBaaSyaGAN RIya RATTFSI
permet de dépaser les intéréts particuliers et souvent concurrentiels des communes, en accordant aux
dossiers traités une dimension réellement régionale, ceci de maniére trés pragmatique. La récente fusion

de certains offices du tourisme a ainsi été facilitée par 8o y A aYSa Sy LI I OSd 5 QI dzi N
RS4 R244ASNA RQSYOSNHAINB L) dzda fFNBS 6LI NI SESYLX S f
espaces fonctionnels transfrontaliers ou suprarégionaux), les organisations régionales sont les premiers
actSdzNE  ljdzA LISdz@Sy i NBLINBaSyiGdSNI £fSa AYyGiSNsia RQdzyS NI

Une forte reconnaissance en tant que coordinateur régional des affaires économiques

I £ fdzZYA8NB RSa | @gAa NBOdzSA f flenGle des@@RINdsle darnthitsy’dut + NB S
développement économique régional est trés largement connu et reconnu, ceci invariablement dans
G2dziSa fSa NBIA2yad Lfa yQ2yidz RlIya fSdNJ YAaarzy O
ddz a QS8 haiuteleéntieNEant que plaque tournante des questions économiques régionales

voulue par la loi.
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5.2

La grande disponibilité a participer a notre enquéte peut également étre interprétée comme un indice de
la qualité du réseau de collaboration aupres deggraaires interrogés.

Projets régionaux
b2dza NBy2ye2ya RIEya OS NILLRNI t LINBaSyidaSN RSa

projets régionaux de la LADE par les OR. Le rapport de la Cour des compteslég P Béférence et
commente les pratiques en la matiére. Seuls quelques indicateurs clefs seront utilisés pour illustrer

f QSYLX 24 RS OSG Ay&aidNHzySyd RS fF [!59 LIN 338 hwo

Les projets régionaux occupent une place trés variable dans le travail des OR. Le nombre de projets
réalis& RIyada fSa&a NB3IA2yE RSLIHzZAE f QAYGNRRIzOGA2Y RS
plus de cent (Lausanne Région).
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Sans surprise, le paddes différentes thématiques abordées dans les projets régionaux diverge
également fortement entre les régions, il est sans doute un bon indicateur des particularités
socioéconomiques de la région.

Ibid.
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Figure7 : Thématiques des projs régionaux par région (janvier 2088ctobre 2014)
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On constatera aisément
T [ LINBGItSyOS RSa LINpa2SGa tfASa ldz LINP2SG RQlI 33t
T [ LINBR2YAYlFyOS RS LINR2Sia fAsSa t fQégRdzZZAINRST
COREB
T [ LINBR2YAYylIyOS RSa LINeP2Sia tAS& ldz G2dzNRA&AYS &
RQOYKIdzi SG t twhahz+9

5.2.2 Perception des partenaires
[ S& LI NISYyFEANBA AyiSNNRISa aesprojdisrdgBna3iE BE | @02 NR
danslesrégion¥ | AyaAs LI dza RS nmx: €Sa 2dza3Syid Sy LI NFIFAGS
région, et méme 87% les jugent plutdt, voire absolument en adéquation. Les résultats sont trés similaires
SYGNB fSa& RATTS NiBe/lesfypek de parténSiresrrgerfd@éslj dzQ S
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Les projets régionaux soutenus par I'organisme régional correspondent-ils
selon vous aux besoins de I'économie de la région?

Taux de réponse : 87,8%

Nb
I oui, absolument 26
plutét oui 31
plutét non 1
I non, pas du tout 0
Ine sait pas/ ne s'applique pas 7
Total 65

Différents commentaires apportés par les répondants permettent de mieux apprécier ctatgmaitif et

RQSY NBfSOHSNJ I dza&dA jdzStljdzSa NxsaSNwSao [Sa o02yySa
fQFyONI 3S tFNBS GFryid RS tQhw 1jdzS RS& AyaidlyoSa A
F2NNdzE | GA2Y RQdzy LUNESliendaked lesdOT)gond dbitany de Radtéurs buivassbirent une

02yyS O2NNBaLRyYyRIyOS RSa LINerea2SGa 9SO tSa o0Saz2Aiya
NEIA2Y S SELI AOAGS LI2dzNJ | a8 dzZNBNJ f I LISYNIAM2YWSHYO Fj dXL dyy?
aSdzZ S F2Aaz At yQSaid R2yO LI a LISNbedz O2YYS RSUSNXYAYI

(@

Lt NBaa2NI S3aFfSYSyid RSa NBLRyaSa fQAYGISNrxd Sa f QI
projets soutenus entre des finalités touristiques, de développement économiqu®ét ¥ Sy 3SYSy i  Rd
GSNNARG2ANB® [ S LRAYy(IH RQSIldZAfAONBE yS aSNIAG G2dziS¥
O2yRAGAZ2Yy & 3IS23INF LKA ddzZSa Si &a20A2S02y2YAldzSa RS OK
de projets, rattachés aux différengefinalités susmentionnées, serait enfin un moyen de fédérer les

O2YYdzyS& | dzi2dzNJ RQSy2SdzE | dz aLISOGNBE NBIAZYylf SiG RS

Les OR affirment communément proposer un accompagnement pourreaske montage du projet, la

YAaS Sy dzdzONB FAyar ljdzS €S &AdAGAD [ Q! w/!ax LI NI SES
RSodzi Rdz LINRP2S{ 2dziljdzQt &az2y I 002YLIX AaasSySyidasz Si dz
comités institués par les prefs en question, permettant ainsi un suivi en direct. Nyon, ou les projets sont

souvent initiés par les communes, alloue passablement de ressources pour assurer le suivi de ses projets
LADE.

LQ | LILIdzA pr@pds¢ PeNE SPEQ@s de la réflexion sur leréavis, ou relevant de la formulation d'un

projet LADE est percue comme utile et concrete. Parfois, les OR regrettent de ne pas étre impliqués dans

le suivi des projets LADE, lesquels rapportent directement au canton sans en informer nécessairement les
régions. Mais cette situation est parfois tempérée lorsque la participation financiére des communes est
Sy3alr3aAsSs I dzjdzSt OF& €S &dzZA OA LI NI f Qhw Sad LI dza T2 N

Sur le choix du canton de suivre le préavis régional positif ou non, certains OR mentione attitude
«deux poids, deux mesurgs lj dzI yi t f QF OOSLIiII GA2Yy RS LINRB2SGa | dzQ
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@2ASylG NBFdzaSa adzNJ £ SdzNJ GSNNAG2ANB Ff2NBR [jdzQAf & 2y
percu comme ambigusoiti 2L NBE fS GNR Sy LFyYz2yds YFA&a yS FlrAd
apparait comme un défenseur subjectif dudit projet, car les exigences du SPECO et celles des régions
RAGSNBSyYy G 1jdzStljdzS LISdzd ! (A GNBE aRubsis&ontdireon tertigire LINRA 2 NJ
ne se recouperait pamujoursavec les perceptions et besoins des régions en la matiére.

OYFAYEZ 84 hw AyaradSyd oSl dO2dad adNJ €S FrHAG |jdzS ¢
hw t € QF dzii NBG Ny SliydsS yaSE GA VLI & dzyS a2t dziazy &de&adsSYl
AQFIANIAG LI & GFyd RQdzy OK2 A tertin Nduiarg Sokidf tzemeRtS  Qh w
RQdzy$ NB3IA2Y t dzy$ | dzil NB o

Enfin, des bémols existent par rapport a certainsjgi® qui nécessitent beaucoup de ressources afin
RQIFaadz2NBNJ RSa SiGdzRSa LINBIflFofSa 2dz SyO2NB I+ 02YY
OSNIiF Aya hw NBINBGGESY(d | dzQl dzOdzy S NB&a2dzNOS yS azili

Notons enfin la grande satisfagty’ |j dzQSLINR dz@Sy & fSa hw Rlya €I O2¢t¢fl
O2y GO0 Idz &aSAYy Rdz {t9/hX |jdzQAt& 2dz3Syd AYyRATFTTFSN
constructifs.

La plupart des projets préavisés positivement par les OR sont par la suitéézcpaple SPECO. A ce titre,

ce dernier constatdj dzQ A f e bénnelcomgeghension par les régions de ses exigences dans la majorité

RSa OFao [2NEI|jdzZQAT & | RAGSNEHSYyOS: RSa O2yial Oda A,
RQI dzii NB dri8edzBdlutiodBeuréttifier certains aspects des projets régionauxljafimQA £ & &2 A Sy
recevable® { A | dzOdzyS az2fdziAzy yQSaid Ll2aaioftSz ft2NA S
laquelle est bien acceptée par les G¥nsi, dans la plupardes cas, les décisions finales ne constituent

pasune surprise pour les OR.

Le SPECO constate également des différences dans le proeessumalittR S LINBI A & RQdzy hw
La qualité des préavis déperait en partiedes compétences présentesauSAy RS f Qhws Si OS1
RSYFNJjdzSyd LI NJEF ljdzZttAGS RS OS8 GNIGFAE GFyRA& ljdzS
optimale afin de fournir des préavis solides et bien construits.

Les projets régionaux, un instrumerjui capitalise parfaitement sur les atouts des régions

Lt Sa&ad AYLRNIFYd RS NI LIWLISESNI ljdzS € F LX dzLJr NI RS& hw
02y Yy2YONB RQSydiNB Sdze SilASyid RS2t | OGATa Rl
développement économique ou pas.

1 350 tQF NNAGSS RS fI [!1593 0Q8ad 8 RSOSt2LIISYSYD
stimulé grace aux projets régionaux. La proximité des OR avec les partenaires et clients présents sur leur
territoire, la connaissance des réalités et besoins du terrain ainsi que les relations entre les OR et le réseau

RS& FOGSdzNA SO2y2YAljdzSa az2yd ldzityd RQlIG2dzia 1jdzS O
f QSOKSt 2y NBIA2YLFf Sy Ylionidué. NBs aRsSsonR @aB&ementJpdSitfsS y i S «
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O2y OSNY I yid f QAyaildNHzYSyi RSa&a LINR2Sia NBIAZ2YLdzES |«
couverture et la notion de développement économig(exclusion de mesures dsmmunication etde
fundraising.

Une apprahe partenariale OR t 9/ h  LJ2 dzNJ f QF LILINSOA | A2y RS& LINR2SiGa

[ S4 LINPOSRdz2NB& O2yRdzA al yi d¢le daDéchéhdNdeOprdiets xégighaus i t £ C
GANBYG LINPFAG RQdzyS NBfF A2y LI NI Syl BNds fOR. D&?2 y & (i NHz
échanges réguliers entre ces parties assurent une bonne compréhension partagée tant du projet que des
ONAGSNBA RQIFILILINBOAIFIGAZY RS LINIL Si RQlFIdziNBE® /SGaGS
NEIA2Yasz |jdzA 2 ySNIfQRdNDl BNRIY S ROS ELK d dANBSRAZA NS | Y I
OFyid2y RIya &b LINBLINBE S@lIftdzZd G6dA2yd [ Sa NI NBSa RAOSNEH
et plus facilement acceptées.

Un suivi de projet qui écarte les régionig, privantR Qdzy 02y i Nk S STFSOGAT Sl Ayal

Il est surprenant de constater que les OR ne soient pas systématiquement associés au suivi des projets
NBIA2Y |l dzE RdzNI} y i I LIKI & Sciébpariois dnBeteBuydesdzoa@idisttoitsd y ST F
avec les pdeurs de projets et en connaissent bien le contexte et les enjeux. De ce fait, ils seraient
parfaitement préparés pour assurer un suivi des projets et exiger, si nécessaire, des adaptations en cours
RS NRdziSe® [ S OFyd2ys | dzkdlenddisgp¥ei du tz8pa dizbeRaproxiriité duS dzt
terrain nécessaires.

O
f M

I Y2Aya RQSY LINBYRNBE (QAYyAUGAIGAGSE tSa hw az2yid LI
déroulement de projets régionaux, apprentissages qui leur seront utiles dansdiegp

! RecommandatioR13Y wWSYSGGNB | dzE hw fI GNOKS RQI &adz2NBNJ |
des projets régionaux.

Les projets régionaux une valeur ajoutée avérifier en considérant les effets de levier et effets
RQlFdzo I Ay S

La plupart des OR dig2 a Sy i RQdzyS YIyyS TFAYIYOAS§NB O2YYdzy| S
régional hors LADE, ce qui souléve la question de la spécificité et complémentarité de ces instruments
OSGGS ljdzSaiAzy RSON} siGNB | 02 NIDE 8llepalirmutiferedtétiet dz (A 2y
guidée par deux hypothés&s f Qdzy S O2yaARSNB 1jdzS§ S TFAyYylIyOSYSyl
communes a constituer leur propre fond intercommunal et a ainsi démultiplier les fonds disponibles et les

projets réalisés (e§ii RS f SGASNIL @ [ QF dziNB &adzLJLl2&aS 1jdz§8 fS&a LINR
42dz0ASy FTAYIYyOASNI 6STF¥FSUi RQlIdowl AySoo

f RecommandatioR23Y [ 2NE RS f QS@l fdzZ G§A2y RS f QSFTFAOI OA S
complémentarités et synergies tem projets régionaux et projets financés par les fonds
communaux
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5.3

Une hétérogénéité dans le recours au financement de projets régionauxdgmandeune explication

Lf yOQFLLINGASYd LI & £ OSGdGS SidzRS RQI LA hidEn8eNJ dzy S S
GENASGS RS LN} GAljdzSa REya fQSYLX2A RSa LINR2SG& NB3
faire un emploi selon les besoins et considérent que cet instrument présente un intérét trés variable selon

les régions. Il est toutefoisAddF FA OAt S RQSYGASNBYSYyid SOFNISN fQKe LR
instrument est souS A G AYSS 2dz YSO2yydzS RS OSNIIFAYySa NBIA2Yy &S
AdzFFA&LFYYSY(G fF LINRBY2GA2y® /St LRASNRRGEDOES 10dz2a
financements LADE des potentiels porteurs de projet.

! RecommandatiorR14Y [/ KSNOKSNJ £ S RAIFf23dzS | SO OSNIIFAyYya
pertinence des projets régionaux et, si nécessaire, rendre cet instrument de la LADE plus attractif

GdzA OKS(G RQSY G NBLINA &S

Parmi les nombreuses missions octroyées aux OR et mentionnées dans la convention signée avec le
OFyildz2ys tSa hw 2yiG fQ20ftA3lGA2y RS NBOGsGANI €S NbftS
RQA Y T2 NXI (nis goyr le§entreRriSes AfiB de les informer et le cas échéant de les aiguiller sur les
prestataires de service offrant des prestations ciblées, sur les subventions LADE et sur les aides au
financement. Ce service aux acteurs samonomiques de la régn vise ainsi a assurer un appui

approprié aux entreprises présentes sur le territoire des OR tout en diffusant des informations transmises

par le canton en matiére de PADE/LADE.

5lya fQ2LIAILdzZS Rdz OFyid2ys tSa hw acc@@liyldsenBpides Rl ya
AYLI Fy(isSSa 2dz Sy@iaal 3aSlkyidc R&l 4100 ¥ EHzNIy & B ek 15 42N A2 ya @ A
RQdzy a2dziASy TFAYFYOASNI 2dz aAYLIX SYSy(d RQdzy O2yaShit
connaissances. PoudgS f S 3dzA OKSG RQSYUdNBLINRARaSa a2Ad dzy aSNIIAC
ce dernier doit revétir un role de coordinateur afin que la premiére porte franchie par le potentiel
partenaire soit toujours la bonne. Il attend des OR que, si un geR& dzNJ & Q | rRad&is» DR, o dz

jdzS &aSa ljdzSadAazyasr o0Saz2Aaya Sid IGGSydiSa RSLI aaSyid
impérativement les contacts nécessaires au sein du réseau tissé emmetoe, les autres OR et le

canton. Il en va de Bme pour les questions de compétence$ est en effet impossible de fournir la
NBLI2YyaS FRSldzr S £ (2dz0S 1jdzSaidAz2y ljdzA LI NBASYRNI A
f QSt SYSy G YI 2SdzNJ LJ2 dzNJ I & & dzNB NElldgo camtorh OKS i RQSy (i NB LINK
[ Q' YAGS 902y2YAS wS3IA2yLES SiG Q! yAlS 9YyUGUNBLNARASaA
RS LINISYyFANBazx Si Afa 2yl G2dza S YsYS 202SO0GA¥F:
connaitre son propre role ainsi qieS Nt £ S RS &aSa LI NLGSylFANBa FFAYy RS
soit délaissée.
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Idéalement, le canton souhaiterait homogénéiser totalement les connaissances de tous les membres de
ce réseau guichet entreprises afin que chacun connaisse son ré&uetdes autres membres, assurant
ainsi un travail optimal par chacun et garantissant un développement économique harmonieux.

Les OR sont libres de démarcher les acteurs afin de créer des réseaux pour les soutenir et les conseiller sur

les types de financéSy 1a RA&LIRYyAOf S&a £t f QSOKSttS NBIA2YyIlt Sk Ol
domaines dans lesquels leurs guichets entreprises vont agir se doivent de refléter le tissu économique de

leur territoire.

La facilitation dans la recherche par des &INA 4 S& RS GSNNI Aya 2dz RS 20!l
fQ2FTFTNS RS (2dza €S& hwX ljdzA FfAYSyGSyid Sd SyYLi 2AS
a2dz@Sy i RQdzyS O2yyl AaalyOS | OGdz f A&aS &adidhttoBa oAy (S
une importante capacité de réaction. Différents OR voient leur réle en premier lieu comme information

RS o6Fla&asS Si FATdzAftl IS RSa SYyiNBLINKA&ASA OSNE RQI dzii NF
offrent des conseils personnalisés, ot le plus souvent sur les business plan de jeunes entreprises

(aide a la création) et la recherche de financements (PROMOVE, ARCAM, ADNV). Enfin, certains OR
proposent ou comptent proposer des formations continues et séminaires destinés au tissu égaaomi

RS LINPEAYAGS® / QSad S Ola RS tQ!'5b+3 ljdzA OKSNOKS
de services aux entreprises et envers le canton.

Selon les informations recueillies au sein des OR, dapdufsrt des cas, ce sont les entreprises et
LRGSYGASta LER2NISdzZNA RS LINB2Sda ljdzA aQl RNBaaSyid RAN
42dz0Syid €S GNI@FAf | O002YLX A SiG fSa NBaSIdzE iljdzQAat &
FdzE AYyiSNBaasa RS OSYyANI RANBOGSYSyid LINBYRNB Oz2yil O
 dzOdzy LINP OS&daddza FT2NX¥St yQF SiS 20aSNWsSz SiG tF y2iaA
O2YYSyid At R2A0G FT2yadteA2yy SN @I NAS RQdzy hw t fQ

/ SNIFAy&a hw a2yd GGNBa LINRIFOGATaA SiG LINRPLRA&ASY( dzyS LI
secteurs plus ou moins connexes au développement économique régional, ratissent donc large, et vont
YsYS 2dzaljdzQt OKSNIOKWSNIRIZ! S ENB LININRSHIR S + dzy Y Af
régions actives dans des domaines présentant des synergies importantes avec le tissu économique de la
NEIAZ2Yyd 5QI dziNBaz LXdza Sy NBGNFAG LI2dzNJ meé&i NI A&z
personnalités), veillent au bon aiguillage sans forcément proposer des services et des oultils clairs.

Pour la majorité des OR, le SPECO fait un excellent travail pour les tenir informés régulierement des
opportunités potentielles nouvelles. Il fa#galement un excellent travail de réseautage au sein de

f QF RYAYAAGNYT GA2Y Olyid2ylfSE OS ljdzA SaG LISNbedz O02YYS
a identifier les bons interlocuteurs et a obtenir des informations de leur part a moindaiss fr
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Deux tiers (68%) des partenaires interrogés estiment que les OR ont réussi & étre connus et reconnus en
tant que 3dzA OKSG RQAYF2NX I GA2Yy SiG RS 02 ¢u RurfterritbidzLINE & R S
Quelques 14% le ctestent en partie, une personne le conteste entierement.

Selon vous, I'organisme régional est-il connu et reconnu en tant que guichet
d'information et de conseil par les entreprises implantées dans la région?

Taux de réponse : 87,8%

Nb
I oui, absolument 20
plutét oui 24
plutét non 8
I non, pas du tout 1
I ne sait pas/ne s'applique pas 12
Total 65

'y YyA@SlIdz RS y20i2NASiS SG RS NBO2yyl AaaPR@NMOVE.LJ NIi A O
I £ QFdziNB SEGNBYAGS &S (GNRdz#S beéz2ywS3aAaAzys R2yid 2y |
/'S NBadzZ GFG GNXRdzAG FaasSi FARSESYSyd €+ LXIOS 002
centrale pour PROMOVE et plus maaggnpour NyonRégion. Les moyens déployés pour développer cette
prestation sont également trés variables.

Lt Sad LIN) FAffSdzNE AyiSNBaalyld RQ206aSNaiées |j dzS f
RQSy i NBalnBiljug & représentants de BCV relévent tout particuliérement la notoriété et la
NEO2yylAaalyOS RSa hw Sy GFyd 1jdzQAYyGSNFI O0Sa Sy idNBL
Rdz GA&dadz SO2y2YAljdzS RS&a NBIAZ2Yy A € SdzNJ | LILINBOAI GA2Y
prestataires de services aux entreprises ainsi que les organes de gestion des pbles de développement ont

dzy T @A& L dza YAGAIS £ OS LINRLRad wStS@2ya G2dziST2
ONI AaSyoflof SYSyil oMN& ks n@rkhes exogd&NiE dess@veyt ¥ pghincipel une

Ot ASyiistS RATFSNBY(HIS Si yQ2yi LI & ysSOSaalANBYSyld dz
local.

De nombreux commentaires viennent compléter cette analyse. Il est ainsi relevé gowit&été des OR

aupres du tissu économigue régional dépend fortement des moyens consacrés a la communication et a la
LINA&S RS O2yidl Ol FdaINBa RSa SyGNBLINR&aSad Lf Sy NBa
LINEFTAE RSa& 3ef inttilSdulbliisgeStéutpartc@iereizient le DEY sont sollicités en premier

lieu.
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Enfin, les régions faiblement peuplées comme Région-Ray® Yy K| dzi &2y d YA SdzE £ Ys\Y
réseau de contact dense et a se faire ainsi connaitre comme pointliilrmant pour les entreprises
locales.

puf
w»

t NBadlGAz2ya RS JdzA OK S (i RQSY G NBLINR &S 2FFSNI Sa
néanmoins effectives

Au-dela de la publication sur leurs sites de brochures ou de marches a suivre sur sésmpieelatives a

la LADE, et donc, répondant ainsi a la mission de guiRh@tA y T 2,N&¥ IOR bffeeyit ce service de
maniére essentiellementinformelle et non systématiquel.es collaborateurs sont ainsi présents sur le
terrain la ou les besoins se fosentr, que ce soit a travers des informations recues des communes, dans
certains cas, ou alors a travers des réseaux de partenaires régionaux présents sur leur territoire et
déployant leurs activités dans divers domaines.

Face alagrande variété desgré | (G A2y a O2yONBGSYSyd LINRLIZAaSSa | dzE $
Si RS O2yasSiatsz Af LISdzi siONB &AdzNLINByl yi | defpad Sa NBa
apparaitre de plus importantes différences entre régions. Cela tienterarti dz LJdzo f A O Ay (0 SNNE =
pas nécessairement en prise directe avec les entreprisepednaussi en déduire, et ceci est un résultat

trés positif,lj dz§ f QAY L2 NI yOS Rdz NB &S|t dzotk $tade, HewrXonfere B S Y Sy (i
visibilité ms YS | dzLINB & RQdzy (GA&adz SO2y2YAljdzS LX dz&a I NBS Si

Un échelon territorial qui a son importance dans le conseil apporté aux entreprises

Le rble de soutien aux entreprises conféré aux OR leur permet, via les exdontacts de terrainde

bien comprendre lebesoins des entreprises et de leur proposer des solutiosi S 3 NBaSl@exiui OQS a i
incluent les défis et problemes présents dans une région donnée (logement, mobilité, ou encore
priorisation des secteurscénomiques, par exemple).

Des complémentarités avec les prestataires de services aux entreprisggables selon les régions,
portant atteinte a la cohérence globale

Lt yQSad LI a ysOSaalANB RQSGdzZRASNI Syes®Rild delfes £t Sa F
2FFSNISE LI NI £Sa LINBadldlFrANBa RS SNIIA OS E Sy N
YFEYASNB LINBLINB Si ljdQAat yQSEA&AGS LI A4 RQdzyAdS RS R
recherche de terrainsetde 10l dzEX 2 FFSNIS LI NJ f QSyasSyoeftS RSa hws R
g2yl Rdz aAYLIX S |A3TdzAftf13S OGSNE RQFdziNBa LINBadl Gl Al
ONBlFIGA2Y RQSYUGUNBLINARAS® /SGdGS @I NE gedsctrireSeffe2siueveOf | A NB
Sy YsYS (GSYLBA fQAYLERNIIYGS YINBS RQAYGSNLINBGFGAZY |
de leur mission.
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b2dza yQl@2ya LI a NBO2tGS RS ONRGA[dzSE LRNIFYG  &dzN
entreprid S& Yl A& RS@2ya ySkEyY2iya NBfSHSNI jdzS f QL oaSyOS
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5.4

5.5

L2ASN) dzy LINRPoOfSYS RQSIdzAGS RS GNIAGSYSyd Sid 1jdzQS¢t
parfaite connaissance mutuelle des acteurs du systéme, stiaréepCanton.

f RecommandatiorR16Y ! FAY RS aQl 84dz2NENJ dzyS OSNIIFAyS O2KS
dzy S 1 OlA2y STFAOASY(HNSTI aQl 8adz2NBNJ RQdzy yA@Sldz RS

1 RecommandatiorR17: Les OR et le SPECO doivent discuter les moddligdspggcifiques de la
YAaS Sy dzdzgNB Rdz JdzA OKSG RQSYGNBLINR&aSaE Sy LINEL]
dernier doit accomplir.

1 RecommandationR28: Identifier et mutualiser les compétences spécifiques entre les secrétariats
régionaux

Coordinatian des politiques publiques hors AT

La mission de coordination des politiques publiques dans la région est formulée de maniére trés ouverte.

Lt Sad FAyaiA GGSYyRdz RSa hw RQSGFof AN £Sa O2yil OGa
quef I 3SadA2y RQdzyS RSYFIYRS RS I NBIA2Y O6LINRISY!l Y
O2YLINBYR RS& SyeaSdze RSLI &aalyd f1 aSdzZ S LR2fAGALdS F
quelles politiques sont susceptibles étre touchées. La stratégjmnale est toutefois supposée dresser

un portrait des enjeux et besoins de la région et ainsi identifier les politiques sectorielles concernées.

P'yS OFLI OAGS RS&a hw RQILIINBKSYRSNJ f Snier-se@dridllet OA G GA 2y

Nousy QF @2y a LI & LINPOSRS t dzy Ay @SyidlANB RSa Oz2yidl OGa
le but de coordonner les politiques publiques. Il ressort toutefois des exemples qui nous ont été relatés

dzy S OF LI OAGS RSa hw R6slduJteNdnKnSry sed@exdient &S1a bodn2 edhdll© A G | G A
territoriale (région, voire interrégional), mais aussi dans une perspective interdisciplinaire et englobant les
politiques sectorielles concernées.

Le dossier lié & Isécurité des entreprises de la ValléeW® dzE = (NI AGS LI NJ £ Q! 51 9+ Sy
SO tSa aSNWAOSa RS tQ9idld O2YWLSiSyds Sy Sad dzy
soutenir, via une filiére de formation professionnelle, la reléve professionnelle dans les métiers forteme

présents dans la Vallée de Joux.

Participation auxorganes de gdfon des pbéles de développement
Dans une perspective de partenariat CommufReEgionCanton, le rble des organismes régionaux de
développement a été renforcé lors de la derniéretuadisation de la PPDE, et ils sont désormais

considérés comme le lieu privilégié de la coordination des projets. Ainsi, la PPDE et son action sont
2NASY(GSSa &adzNJ €S a2dziASy t 1 YAAS Sy dzdzoNBE O2y ONB
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portant sur une gouvernance efficiente, l'accessibilité, la maitrise fonciere et l'attractivité des sites
stratégiques.

Via son GOP, le canton est trés présent dans les organes de gestion des pdles, il y joue un role central
notaY YSy 4 RIEya €1 LKFIaAaS AyAdGAFIES RS LIXFYATFTAOLGAZ2Y G
Plans directeurs régionaux lorsque cédbd SEA&GSY i ® [ QAYLERNIIFyYyOS RS& h
interlocuteurs dans la phase de concrétisation des site8 et RS& f ASdzE RQAYLIX | yil (A
AYFNI G NHzOG dzNB&a ySOSaal ANBasx y2i0FYYSydood [ Sa hw &aQ
faciliter la concrétisation des actions PPDE et des projets régionaux et pour en améliorer la qualité.

Leurs fines connaissances du tissu économique local et de la société civile conférent aux OR un role
particulier et indispensable au sein des organes de gestion, dont la composition et les compétences en
LINBaASyOS T @2NRAASNI ASyd Faydnier® YaS ydétrimentS des  djudsfoasi A 2 v a
SO2y2YAljdzSad 9y NBLINBaSyidalyid tSa AyGadSNsida RS tQS0O2)
des positions incompatibles avec les impératifs de développement territorial durable tels que défendus

LI NJ f QOKidzR &RIBdzS&adiA2y RS ftQ2FFNB F2yOA8NB=Z RS )
f QSyaSyofS adaNIiz2dzi dzy SYNAROKA&Z&ASYSYy(d Rdz RSolid Si Rz

{St2y tSa GSY2A3yl 3Sa ljdzA y2dza 2yd SGS LI NILFIASExz

&St 2 LILISYSy G SiéG t fQSYFylGAz2zy RS LINee2Sdéa + sis GN
AYLI AljdzSSa Sid lFelyid O2yGNROdzS £ fQSYSNHSYOS RS LINE:
/ hw9. ® [ QFLIERNI | SGS Y2 aPROMOKE ped imfliqésietipfis faibkeaed | A I
2dziAffSa LRdzNJ FFANB fF RAFTFSNBYyOS RlIya tSa 2NHIySa

LINEFTAG RS aSa aSOGSdNER® [ Q! wD5+ SA0GAYS LJ2dzNJ &1 LI NJ
dans de bonnes conditions.

by FdziNB FLILR NI aA3IyAFAOIGAFT RS& hw RlIya tSa LkftS
YSRAFGSdzNJ SyGNB /Iyilz2y Si O02YYdzySae /S NxtS Sad |
reconnaissent aux OR la capacRéS FSRSNBNJ £ Sa AyGSNsGa O2YYdzy| dzE
attentes cantonales. Dans des cas spécifiques toutefois, les régions ont contribué a renforcer le différend

jdzA 2L &FAG OFyld2y SiG O02YYdzySao / Bge parfdis difficilesdet S OI a
bien faire reconnaitre auprés des communes son rble dans les PPDE.

La mission des OR au sein des organes de gestion confirmée

La pertinence de la mission accordée aux OR dans la gestion des pbles de développendants est

tf QSyaSyofS O2yFANNSS® [2NEI|jdzQAfta O2yal ONByid S S
stratégiques, les OR peuvent clairement faire la différence, en assurant une bonne correspondance des

poles avec les intéréts et enjeux de la région@Mis R QdzyS LI NIz Sy NBflelyid €S
ASAY RQdzyS AGNHOGdNB F2NISYSyd R2YAYSS LI NJ RSa O
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participation des OR aux organes de gestion est donc plus que nécessaire et doit pouvoir se faire dans de
bonnes conditions.

554 NBadzZ GFda GFry3aArAotSa RIEIya OSNIFAYySa NBIAZ2YyAZI YI A

Le degré de participation et la nature de la contribution des OR dans les organes de gestion sont variables
entre régions. Cela tient en partie, comme mtienné dans le chapitrd.2, a la disponibilité ou non de
compétences en aménagement du territoire au sein des secrétariats régionaux. Lorsque les conditions
sont réunies, a savoir un intérét et des compétences marquées d3aNE 2y yS RSt S3dzS S
disponibilité en temps, une mission en aménagement du territoire donnée par les communes, la
participation des OR peut se solder par des résultats tangibles, en nombre, qualité et pertinence des

projets notamment. Lorsque cé82 Y RA A2y a yS az2yid LI a& NBdzyASaz € QAYl

par contre faible.

! Recommandatowmm Y [/ fFNAFASNI £tSa FGGdSydisSa RS tQoidl i

développement territorial

f Recommandationvd Y L Y LI A lj dz8 NlatiorSdesstiatégid? kégiagnales, deSrahidre2aNd
y intégrer les PPDE et dégager un dénominateur commun dans les approches spécifiques au sein
des régions; par ce biais, préciser le contenu de la PPDE ;

1 RecommandatiorR10 : Renforcer dans la stratégie la ontide la collaboration et mise en
commun des stratégies régionales entre elles

1 RecommandatiorR25: Encourager les OR a intégrer & moyen terme des compétences en AT au
sein de leur équipd.orsque le secrétariat régional ne dispose pasedeompétencesétablir des
partenariats stratégiques avec des organismes idoines pouvant le conseiller en la matiére

1 RecommandationR31: Prévoir au sein de la CODEV des échanges portant sur les enjeux
spécifiques des sites stratégiques

1 RecommandationR28: Identifier etmutualiser les compétences spécifiques entre les secrétariats
régionaux

6.1 CODEV

Active depuis 2008, sa création en association, son fonctionnement et sa structure ont été formalisés lors
de son Assemblée Générale fonded¢ren juin 2000, puis repris par la PADE en 2011.

Les dix OR du Canton de Vaud en spaimbreset y sont représentés par leurs secrétaires/directeurs. Sa
présidence est assurée pé PrésidentRS f Qdzy RSa hw R2yd fS Nb&§S Said

[Evaluation de la gouvernance de la politique de développement régional] Rapp2& ahril2015 60/119



activités au travers des plateformes et de proposer de nouvelles commissions en fonction des évolutions

RS I LREtAGAILdZS NBIA2YyFES Rdz /Fyid2y S4G RS 1 [2yF
régions au sein des groupes de travail, commissio RA OSNARSAa® ! LINBA f Q! 5b+ RS H
NEBSYIFAG t Q! w/!1-2014J2dzNJ f 1 LISNA2RS HAamo

[ /7 h59+ | y20lYYSyid L2dzNJ 6dzia RQSOKleit@OR)de S& SEL
mutualiser les compétencede leurs employés et de disparsdes formations dans ce sens. Ces
formations sont orientées guichet entreprises et conseils a la créatioet ont pour ambition de faire

intervenir des professionnels sur des thématiques telles que la création de business plans, la fiscalité des
entrelINA 3 Sax fSa& ONBRAGA o0l yOFrANBaX 1 LINBLINASGS AydS
b YSGGNB Sy dzdz@NB f SdzNJ YAaaArzy Sy YIFGASNB RQIFARSaA

la CODEV sont décrits plus en détail danshapitrel2. Il est a noter que le Speco modere régulierement

des groupes de travail composés des OR autour de themes spécifiques (en 2014, un groupe pour faire

f QS@rtdzZ GA2Yy RSa YIyAFSadl pourdigbbrerdePMa IR @BRG19).0A I t [ !

[ QdziAf A4S RS fI /h59%+ RSYSdNBE G20FtSYSyid AyOz2ydaSaid:
RQSOKIy3dS Sai AYRA&ALISyaroftSed /SWSYyRFYy(Gs f enNREI dzQA ¢
deux camps se distinguent.

En effet, certains, satisfaits de traiter de thématiques diverses et de partager leurs expériences, affirment

jdzS tSa&a RAFTFSNByla adz2Sta R2yid GNIXAGS fF / h59% azy
confierSy ljdzr t A0S RQhwod Lfa az2dzKFAGSNFYASYG FAyair |jdzS f
régionales, revétant une mission politique-gisis du canton et des acteurs extérieurs.

5Ql dziNBa OSLISy R y idif@randeétafBryishtSveln COBES dedrdit®e cdntentrer sur

RSa | FFIANB&a SO2y2YAljdsSas SEOfdzZ yi G2dziS | dziNB GKS
RS fQSABA2ZYEtSd Lfta GSNNIASYyld RQdzy 62y dzif dzy OKI
CODEV sua promotion économique uniquement les plateformes actuelles dépassant a leurs yeux le

cadre de leurs compétences en matiere de promotion économique.

Il apparait trés clagment qued Sdzf S f QSEA &GSy O0S RQdzyS Syidraids 0O2vYy.
cohérente des activités de tous les OR. Chaque région ayant des caractéristiques propres et des

LI NI AOdzf F NAGSaz StftSa a4S R2AQOSyd RS 02YYdzyAlj dzZSNJ L2
méme direction garantissaria prospérité économique dCanbn de Vaud Dans ce sens, la totalité des

hw ljdzk f ATFTASYd €S GNFY @FAf RS O2yailiNMzOGATI LISNNSOGGIF y(
RS 02y OdaNNByOSz FILOAfAGLIEYG FAyaa £S5 LINILFIS RQ2 dzi A
diversdomaines. Elle reste percue comme une bonne courroie de transmission du canton aux communes.

QY FAYZ StftS lFaadaNB t OKFljdzS NBIA2Z2Y S NBaLISOO |jdzk yi
ne divise.

Pour les OR, la CODEYV est utile tant lp'se limite a son rdle de plateforme d'échanges de bonnes
pratiques. En effet, pour assurer ses responsabilités au sein de la CODEV, chaque OR doit participer sur le
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temps de travail de ses collaborateurs et verse une cotisation annuelle de CHF 100depour
fonctionnement de la CODEV. Bien que certaines régions pensent que la CODEV pourrait étre utilisée
encore davantage (ADNPaysR Q 9 y,KMRGRY, la plupart des OR apprécient sa structure actuelle et

une minorité (ADAE\RROMOME ONJ Ay (i Y s Mdbrdidsement deS Sructimés et des taches,

f SdzZNJ GNI @1 At Sy a2y aSAy yS RS @disnfsfré calteNBivRleJK IS S
compare aux retombées.

LA CODEV permet de porter les messages des OR plus haut. En effet, la couMdieyd@tyA aa A 2y |j dzQ
O2yadAiddzS KAaasS OSNIFAYSA& LINRBOfSYFGdAldz$Sa O2YYdzyl £ S
elles obtiennent ainsi une considération tout autre. Pour certaines régions, la CODEV est donc un moyen

LINB OA SdzE  LJ2 dzNJ 22BN NG SaQ 1 O0B K RBEENI NODKAS Ol yidaz2yl €8S
FadadzNF yd FAyaiA RSa NBadzZ dFda AyYLi2aairoftSa LI NI RQIF dzi !

Une plateforme dont chaque partie tire un profit concret, pas toujours identique

Les particulasmes des dix régions, tels que consacrés dans leurs stratégie, se refletent également dans

£ SdzNJ | LILINRP OKS FIOS t ftI ylFGdz2NB S dz F2yOilAz2yySyYSy
RAE hw Sy GANB® . ASy | dzQdzy x OR poir Ssbéraiza la EQDEV unlvalel Sy i |
LI2fAGAIdzSET OKF Odzy RSa hw @Ff2NR&AS FAyaAr €S LRGESYGA
telle instance. Cette derniére est percue comme une plateforme trés positive.

La CODEV est unanimement percoenme une excellente courroie de transmission sur des questions

locales et régionales qui ne seraient pas autrement soulevées a une échelle plus élevée, et les OR en tirent

donc tous des bénéfices. En effet, la plateforme permet de parler de problémesssrdans les quatre

O2Aya Rdz Olyd2y Sy NBOKSNDKIyd RSa 200dNNByOSa aAy
AQlaadaNI yid 1jdz§ St 2dz GS¢ OFra Said dzyAljdzSxz fdzA 200
[ Q! 519+ Sy Sasempley SEONBONPIRSEOSYyOS RSa ONAYSa 060
K2NI 238NB0 &adzNJ a2y GSNNRG2ANB NBIAZ2YyFf | LISNX¥AaE ¢t
SYGNBLINKR&aSa Si RSa 02YYdzyS&as LI NIl yd | &riabiiserRQdzyS
N} LARSYSyid fI OKSTFS Rdz 5L{ Sy LISNE2YYS LJ32dz2NJ NBYSR
canton dans son ensemble et ce de maniére transversale.

Un fonctionnementsimple et efficient, adéquat pour répondre aux attentes des OR

NS&G AYLERNIFIYyG AOA RS a2dzZ SOSNJ £ Sa NBIfA&LGAZYya SEOC
a2y SFTFFAOASYOS FAYLFIYOASNB® 9y SFFSGI YIfINB QI oa
LINBAARSYOS (2daNYyIyiS RG@fES (ISWR3ISIYyE RQUzgA NBDOR Y 6 k v di
fQFro2dziAaaSYSyd RS aSa Sy3arasSySyidaod [/ KFljdzS y2dzdSt ¢
S LI NF2A& dzyS LISNRLISOGADPS RAFFSNBYGS RdzS t dzy$
terminer2dz £ O2y Ay dzSNJ RSa LINR2SGa O2YYdzya RQdzyS Sy @S
réalisation est le projet Apptpprentis (Apg LILIOE AYAGAS Sy wnnp LI N fQ!5b+
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6.2

poursuivi et méme élargi sous les présidences ultérieuresieles réalisations, impossibles sans la
/I h59+> YSNAGSYd RQsONB YAasSa ldz oAfly LIaAGAT RS az

Un instrument indispensable a la politique régionale

5Qdzy LIRAYyG RS @dzS SEGSNASAINE &l ya dzy G Spourduiyra G NUzY Sy i
une politique des régions. En effet, les besoins et les contextes, les ressources et les potentiels variant

LI NF2A& GNB&a FT2NISYSYyld RQdzyS NBIA2Y t f Ql dziNBI dzy
LISNYSiG t OKI OdzySTRIYRNB NXVISNREET REEYROS & dzNJ dzy LIASR F
fQStF 02N GA2Y RQdzyS @GAaArazy 0O2YYdzyS Sy SEOf dzZ yi (2 dz

Forte de tant de succes, la CODEV constitue une forte valeur ajoutée pour les OR, mais elle apporte

égalemei 06 St dzO2dzLd Fdz {t9/hd 9y STFFSGzX 3INNOS t OSGGS
AYTF2NNSO Lf LISdzi FAyaA adSLI NEBEYSNIJ 6SI dzO2dzld RS G SYLJ

- RecommandatiorR29: Renforcer le réle de la CODEV en accordantguarede priorité aux
SOKIy3Sa RQSELISNASYyOSa

- RecommandatiofR30: Veiller a la valorisation et communication de leurs réalisations

Une participation du SPEC®renforcerLJ2 dzNJ f dzA LISNXY SGGNB RQSyR2aaSNJ) f Sa
avec le collectif des OR

Selon une tradition de partenariat établie et soignée entre le SPECO et les OR ces dernieres années, sa
participation est bienvenue et il parvient a en tirer un bénéfice concret, comme le montrent les groupes

de travail animés par le SPECO en 2014. En ddmasit toutefois les nombreuses lacunes dans

f QSELX AOAGLHGAR2Y SiG f1 F2N¥IFtAaldAzy RSa LGaSydsSa
LI dzZNRA | yydzSt & RSa hwX aé&aisyS RQAYRAOIGSdaNA Si RS N
etc.), il semble inévitable que le SPECO renforce son role dans les espaces de coordination avec les OR,

ceci sans nécessairement devoir formaliser sa participation a la plateforme.

T RecommandatiorR26: Le SPECO doit établir une feuille de route relativedassiers a traiter
aveclesOR et la leusoumettre pour approbation.

Régiosuisse

wS3AA2adzA 434S ONBS Sy wnny LIN €S {SONBGFENRIG £ fC
développement régional mis en place pour accompagner la Nouvelittqpe régionale (NPRParmi les

GNOKS&a LINAYOALN fSa FAIdNBYyd fF ONBFIGAZ2Y RQdzy &aeais
régional visant & apporter un soutien pratique aux acteurs régionaux du développement. En tant que
plateforme nationde de réseautage, Régiosuisse offre un certain nombre de prestations visant a stimuler

tSa SOKFy3Sa RS &l @2AN) S0 RQSELISNASYOSa FFAy RS O
acteurs.
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Hormis un seul OR (ADNV) mentionnant son grand intérét pemipeoduits et sa participation réguliere
SG I OGADBS | dzE SPSySYSyida Si O2dz2NBE 2NHIFYA&SA LI NJ wS:

Une faible participation aux réflexions de Régiosuiseé donc de faibles bénéfices tirés de cette
plateforme

[ QF NIIAOES n RS I O2y@SyiaAaz2y ariayssS oSO €S {t9/h
NBdzyA2yar SOKIFy3ISa 2dz F2NX¥IFGA2ya 2NAHlFyA&aSa t f QSOK:
LPR.

Or, a en croire les entretiens menés emirlesein, les OR ne sont pas particulierement actifs au sein de
wS3IA2adziaaSeo Lt S&ad RAFTFAOAES RS O2YLINBYRNB f Ql 6as
offrant de nombreux bénéfices a un codt relativement modeste.

- RecommandationdR32: Saisir la plateforme de Regiosuisse pour élargir la perspective sur
RQIdziNBa LN} GAljdzSa RS YIFIylF3aSYSyid NBIAZ2YI {3 &2dzN
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En guise de conclusion, nous revenons trés sommman sur les principaux éléments de notre analyse,
présentée en détail dans les différents chapitres du rapport. Ce regard sommaire doit aider a apprécier
f QAYLR NI yOS R Saedéablil weShié@uichie¥rbajda de $edture.

La gouvernance régionale de la politique de développement économique, reposant sur un découpage
NEIA2YIf LISNIAYSYyd S aQAYAaONRGEYyG RIEya dzyS O2yidAy
choix conceptuels justes.

- Le découpage en régions tel que prévu par la LADE/PADE assure un lien de proximité entre
acteurs économiques et instances publiques, et cette proximité et bonne connaissance du tissu
économique garantit une adéquation entre les réalités locales et la vikiotanton en matiére
de développement économique dans son ensemble.

- Ancrées aupreés des autorités communales, les régions connaissent et fédérent les intéréts
communaux de maniére a les faire concilier avec les intéréts de la région, respectivement de
f QB OS SO2y2YAIldzS LISNIAYySyidd [ SdzNJ LINBaSyOS Sai
traite avec les communes de questions a portée régionale.

- Larégion jouit en particulier de la liberté nécessaire pour identifier les besoins sur son territoire
et les faire correspondre avec les exigences et orientations stratégiques du canton. Elle
développe une stratégie qui sert de référentiel partagé entre région et canton.

- [ QSOKSttS NBIA2YIES aQlF 38§NB s(iNB LISNIpogtSy i S L2 «
NEIA2Y |l dzES GFENAFY G RS LI NI £ SdzNJ GFAfES SaG £ SdzNJ
tfSa LIWWzASe [ S Olyilz2zy yS a8 @2AiG FAyair LIk a O2y:
requétes, et la région se substitue donc adegnier assurant ainsi une plus grande réactivité et
une compréhension accrue des enjeux dans leur détail.

[ I LREAGALdzS OFyd2yltS LISdzi aQl leffiddeesS Chlled dpdrtédtS & & ( N1z
en effet un historique qui les amené a développer une organisation et des compétences ayant fait leurs
preuves par le passé.

- Les formes de gouvernance des OR, accordant aux communes une place prépondérante tout en

accueillanR S& NBLINBaSyidlyida RS fQSO02y2YASSE T @2NAaASY
sur leur réseau de partenaires
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- [ Sa NBaLRyaloftSa RSa aSONBGIFNAIFGA NBIAZ2YI dzE
dans leur fonction. lls ont tous des compétess reconnues dans le domaine du développement
économique et comptent sur un réseau important de contacts dans la région.

- Avec leur historique et ancrage communal, ils revendiquent en contrepartie une autonomie et
auto-détermination et présentent une cetlay S A Y SNIAS t SyR2aaSNJ SiG t
missions

- Le poids des communes au sein des OR les expose particulierement a des orientations résultant
RS O2yAaARSNIGA2ya LRfAGAIdZSEad [ SdzNJ OKI YL RQAY
comme cela est observé dans certains cas, des politiques publiques présentant de fortes
interactions avec le développement économique (a savoir le développement territorial).

Le canton a construit sa politique sur une conception de partenariat fort avec les régions, basé sur la

O2y TALI YOS Si tQISF2RSYISINNVIW I LIIARIYA Odzf A SNJ LI & OKSNDKS
mission et les modalités de la collaboraton Sy F2O0Ff A&l yid azy FGGSyldAaAz2y &dz
LINE2SiGa NBIAZ2YlLdzEd . ASy ljdQAata az2Aas8Syd LINBaSyitaz €8
jouer les OR ne sont ainsi pour la plupart pas précis, et les exigences du eawens les régions

demeurent souvent floues et pouvant étre interprétées comme trop ambitieuses. Ce mode de
collaboration largement implicite présente a la fois des avantages et des inconvénients pour les parties.

- Le canton, les OR et les partenaires/pozbl i RS LINRP 2SS az2yd aldAaflAda
LISNDe2 A @Syl O02YYS LINYAYFGAldzSSd [ S OFlyildzy yS aQa
tfQhw SG tSa O02YYdzySa IFAyair 1jdzS fSdz2NE LI NISylF AN
économise aisi des ressources et évite de prendre des décisions basées sur des informations
LINE @Sy yild RQdzy YyADSlkdz GNRL) St2A3yS Rdz G§SNNI Ay ®

- [ YFENBS RQAYUGSNIINBOGIFIGAZ2Y RS fI YAaarzy I O02NRS
d08 LINBLI NBNJ aged)f dry ¢ LI/ Ky SFLIYNHABZNLE RS O02YLISGHSyY
matiére de qualité des stratégies produites et des réalisations concretes, les régions ne sont pas
homogenes.

- Le faible degré de formalisation des attentes du canton se répercute également suma f
donnée aux comptesendus, qui est fortement variable et dont une exploitation & des fins de
O2yiNBtS 2dz RQ2LINAYAAlIGA2Y O2yiliAydzsS NBaiGsS Rz2yO

- / 2y0OSyiNBSa &dzNJ f SdzNJ GSNNRAG2ANB SiG &a8a aLISOAT.
communeg f S& NBIAZ2YyA LISdz@Syd O2dzZNANI £ S NRAIdzS RQdz

a
6ASY | BSNBZ RQFOO2NRSNI t SdzNB T2y OiA2yySyYSyi

w
o

- La professionnalisation des OR et la mutualisation des bonnes pratiques au sein dud#&ssau
son ensemble (cante®Rl dzi NS & | OGSdzZNEO X f Qdzy RSa 202SO00GATa
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Canton.

- [t O22NRAYIFGAZ2YZ 0ASYy | deQdifedtésii Poyirlfllier & ezt T NB F
notamment pour les domaines infra cantonaux ou supra régionaux, les régions doivent
communiquer et échanger régulierement. La plateforme de coordination CODEV, dont
f QS E Acanstifuy @& ursucces a certains égargmine a évoluer dans ce sens et ne parvient
pas a accomplir pleinement sa mission. Le caractére sporadique/ponctuel de ses réunions,

f QL oaSyO0S RQdzde tBifdt le mbhBua dEl formyaié dans son fonctionnement
empéchent sa pleine efficacité

Les OR sont le pivot de la politique vaudoise de développement économique. lls effectuent un travail
important qui dépasse le cadre qosé par la LADE. Dans les différentes missions qui leur ont été
FGONROdzSSazr tSa NBIA2ya 2y0G Of FANBYSYyd RSY2Yy(iNB fI
y2il YYSyld tS& O2YYSyidlANBaE GNBA& YI 22 NarighaifedN&eY Sy (i L2
GSNNIAyo [ Sa O2yOfdzaizyada LRNIFYydG &dz2NJ £ S RSAINB RQI O
on constate en particulier quedu fait des libertés qui leur sont conférées ainsi que du flou laissé par le

canton sur ce qui est &ty R dz RdeSpratighes trés variables se sont installées dans les régions, avec

des variations qui ne peuvent pas étre imputées aux seules spécificités socioéconomiques. De telles
BFNRFGAZ2yE RIFEya fI RStAONI yOSRRBZ LIRBFilI RE2 PdzSa QBG4
la cohérence globale, et une formalisation conjointe entre canton et OR de la mission est sans doute un
premier pas indispensable pour créer, dans toutes les régions, les conditions leurs permettant de

pleinement rempli leur mission.
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8.1 Historique

Le début de la politique régionale de la Confédération se fonde sur le programme fédéoadbmotion

des régions de montagne de 1971. Par la suite, le pilier de la politique régionale étaitféalérale sur

f QFARS L dzE Ay @SaiaAaaaSySyidaLIRFIgaET)Squi akp pdur . RS
RQIFIYSEA2NBNI t Sa @isyeRkgiohs2dy @ontRoASeE de dréindryfalpérte Be population,

v

Sy NBIA2YIfA&Lyld SiG Sy az2dziSylyid tSa Ay@SaitraasSySy
NBEIA2ya RS Yz2ydalr3ayS 2yi SiS O2yadAadidzs SeppemedK| NHSS a

NEIA2YyIFfd [ YAaS Sy dzzoNB I+ SiS | aadz2NBS LI N fSa
Confédération.

Depuis 1974, la Confédération gérait & cette fin un «Fonds de roulement» de prés de 1,5 milliard de

francs. Les cantons de$ay/ i LI NI A OALISNI £ YsYS KI dziSdzNJ dz FAYylIyOS

promotion prenait le plus souvent la forme de préts (la plupart sans intéréts) aux communes de

montagne, remboursables & long termPe 1974 amik nnp = |j dzSt lj dzS étéQsoytenus LINR 2 S (

moyennant des aides aux investissements pour un montant frélant 3 milliards de francs. Le volume des
investissements ainsi cofinancés dans les régions de montagne atteint 19,6 milliards de francs.

a

Avect Q! NN S FSRSNI f vRuddeszoreétchamiites endeddploidngnt T3 NNE S RA

Bonny) la Confédération a tenté de souteld@rdéveloppement des régions qui étaient confrontées a des

difficultés économiquesS i R QS y 18 2tumen®i& Ntfucturel économiquelr NJ £ QA Yy GeSNY SRA |
YSadz2NBa RQSy 02 dzNI 3SY Sy iiPour ceffalre, dedNailkesiiketgs orik @SafabrNded INR & S
b RS& LINRB2Sia y20FiSdNE R2yid ¢S o6dzi SilFAG RS RAGS
remplacé a la fin 2007 par la Nouvelle pglie régionale (NPRWdza |j dzQt FAY HnnnZ dmdop LI
HcQnnn SYLX 2A& 2yl SGS a2dziSydza Fdz GAGNBE RS f QF NNk
b GAGNB RS O2y({iNROdziA2ya | dz aSNIBAOS &S pefte® suy (1 SN

Ol dziA2yySYSyido {A tQ2y O2YLIGS t8a LNBadldr2ys Sl dz

millions de francs, soit 8 millions par @montant qui ne comprend pas les allégements fiscaux.

Au cours des ans, les instrumentsfdé L2t AGAljdzS NBIA2Yy IS 2yiG SGS FRIL

SEA3ISYyOSas SiG O2YLX SGS& LI N RQIdziNnBa YSadaNBao !

f QA Y ANTERREA DSt Q! yA2y SdNRPLISSYyS | dzh O koaffontées axdesdzi Sy A NJ

difficultés liées a la situation géographique particuliere. En outre, la Confédération a mis sur pied un

LINEINI YYS RQFARS t (QS@2tdziA2y & G-NIzOG dz0BLES 2%y IXA

promouvoirdes projets de natie organisationnelleconceptuelleou institutionnellequi devaient avoir un
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8.2

effet a long terme etétre capables ddonctionner sansaides financieresaprés le financement initial
nécessaire.

Nouvelle politique régionale (NPR) et ses instruments

La Nouvdle politiqgue régionale (NPR), gast entrée en vigueur le ler janvier 2008,remplacé les

mesures de la LIM et Regio Plus.fands LIM a été repris dans le cadre déNRRet constitue la base

pour le financementles mesures prises par la Confédératitans le domaine de la politique régionale

btw R2A0 LISNN¥YSGGNBE RQFYSEAZ2NBNI £t Sa O2yRAGAZ2ya OF RN
de promouvoir les innovations, de générer de la valeur ajoutée et d'encourager la compétitivité dans les
rSAA2yad O2yOSNYySSad [ btw F2dNYyAG FAyair dzyS 02y i NR
fS4& NB3IA2ya O2yOSNyssSao [ btw O2yiNRo6dzZS RS YI yASsN
Si £t tQStAYAYlLFLGA2y RS&a AyS3alftAiGSa NBIAZ2YylfSao

La Nouvelle politique régionale (NRP) de la Suisse comprend trois volets : le volet 1 concerne

f QSy 02dzNI 3SYSyid RS LINR2Siha Ayy20F iSdz2NE LJ2dz2NJ | OONR n (
et les régions qui sont responsables de la sa misgzdeg@NBE ® [ S LISNAYSINB RQAYLI O
G2dz0S&8 fS& NBIA2Yy&a RS {daaasSz t tQSEOSLIIA2Yy RSa&a 3N
ASNI t O22NR2YyySNI £t fQSOKStfS RS ftF [/ 2yFSRSNIGA2Yy
sectorielles qui concernent le développement économique des régions. Dans le cadre du volet 3 un
systeme de gestion des connaissances sur le développement régional au niveau rmgegasuissea

été mis sur pied.

Les régions, les entreprises ainsiegles autres personnes et groupements intéressés peuvent solliciter
auprés des cantons, dans le cadre de la NPR, les aides financiéres suivantes :

- Contributions a fonds perdu &2 dza FT2NXS RQdzy FAYylFyOSYSyid RS RSLI NJ
ei QSOOI fdzZ A2y RQAYAGAIGAGSAaT RS LINP3INIYYSa Si RS
dans le domaine préoncurrentiel ou interentreprises, par exemple des projets de recherche et de
développement, ou encore des initiatives de transfdetconnaissances. La NPR soutient aussi des projets

jdzA @AaSyid t |YSEtA2NBN fSa O2yRAGAZYa OAyaldAdGdzia
compétitivité. Les responsables régionaux en charge du développement, les offices concernés, ainsi que
lesacteurs régionaux peuvent aussi obtenir un soutien a titre de participation a leurs dépenses.

- Préts a taux préférentiels ou sans intégur des projets dans le domaine des infrastructures de
développement orientées vers la création de pladue, auy Sy G+ y i f QF GGNI Ad SO2y2YAl|

- Allégements fiscaux pour les entreprises privéez Y A @S| dz RS f QAYL® G FSRSNIf R
a dix ans par projet au plus. Les régién® | LILX A OF G A 2y LI dzNJ f e BtRéhlé RQIl £ f &
de fagon restrictivedans une ordonnance séparéessentiellement Arc jurassien, régions @afpines)

Les aides financiéres accordées dans le cadre de la NPR sont assumées pour moitié par la Confédération,
f QLFLdziNE Y2A0GAS SOl yiyapas de linik& poIaPartRI&FondS puplics?ay ot Lty
global des projets. Pour obtenir un soutien, les projets doivent avoir un impact sur des régions de
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8.3

Y2y il 3ySs RQIdziNBEA NBIA2Yya NHNI £ S& 2dz RSadreN®IA2y a -
la promotion de la Coopération territoriale européenne (CTE) peuvent étre lancés dans toute la Suisse.

Les cantons se voient attribuer un rble central en matiére de conception, de financement et de mise en
dzdz&NB RS I L32 f A ( A §ud28 baskSdl Jpdofdminé glurig@ntel ZqESLS desla

/| 2YFTSRSNI GA2y> tSa Olyid2ya 2yid StFro2NB RS& LINRPINIY
RQdzyS RdzNBS RS |jdzZl 4§ NB el atBOHRRILE. S8 objBcSisiHE leslsifad@liea RS & H
ALISOATFAILdzS& LI2dzNJ OKLI ljdzS OFyiaz2y @& az2yidi RSTAyAad { dzNJ
les cantons, les régions et/ou les responsables régionaux du développement lancent leurs propres projets,
LINEINIF YYSE SO AYyAGAINBEAZAD idR y ORBG NN 6 d2RyWULISHI ATIQRIOA G S
création de valeur ajoutée. Les demandes de financement par les fonds NPR sont adressées aux cantons.

Tous les quatre ans, les cantons rendent compte a la Confédération (SECO) des projets té&disas e

YAaS Sy dzzNB RS& ES& LINA2NARGEFANBA Rdz RSOSTt 2 LJLJSYS
LI NJ dzyS S@FfdzZ GA2y FAYFES &adzNJ £t QSFFAOFOAGS RSa YS
programme pluriannuel de la Confédératidbut- y Gt I LINBYA § NB LRODSaAPIIRE YA aS$s
Confédération et les cantons ont encouragé, dans le cadre de la NPR, pl@@0Qepiojets avec des
contributions a fonds perdus (241 millions CHF) et de préts (182 millions CHF). Ces impulsionespubliq

ont déclenché chez des tiers (régions, communes, entreprises, organes responsables de projets, etc.) des
engagements financiers dépassant largement le darifliard de francs. Dans le cadre des mesures de
stabilisation conjoncturelle, plus de 60 mesiére RQA Y F NI &4 G NHzOG dzNB | yiAOALISSa 2y
des préts sans intéréts ou des préts a taux préférentiels pour un montant de 55 millions de francs.

' SO t QAYGNRRdzOGA2Y RS 1 DbtwX dzy NB DA NEYHSDjgtsl Qééu
9y aQl Lz I y i &dzNJ dzy LIAf 2 { WANGingsBriestiérte tSteukdind)) la2 6 2 S O A
Confédération exige dia part des cantons des comptesndus dans la mesure du possible basés sur des
évaluations des résultats. Elle souhdite  SNIY'S L2 dzd2ANJ RAALIR ASNJ RQdzy 02y O
partagé entre les cantons.

Regiosuisse, Centre du réseau de développement régional

Regiosuissde Centreddz NB &SIl dz RS RS@St 2LIISYSyd NBIA2YLEX Sad O
adeurs du développement régional, de valoriser, compiler, mettre en réseau et rendre disponible le

savoir pertinent en matiére de développement régional. A son tour la gestion des connaissances est
OSyasS I|LJJz2SN fI YAasS Sy .zaB0E | RDF aB2 t(Rdzay MWO2§id N
RQdzyS RdzNBS RS n |yasx ljdzA | SGS NBy2dzSt SS dzyS F2A
mandataires pour la gestion du centre Regiosuisse ont développé une panoplie de prestations, dans les
domainesde la formation et de la qualification, de la compilation de savoir par des communautés du
savoirfaire, du soutien a la recherche régionale, de la communication (site internet) et de la connaissance

des régions et de la politique régionale.
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9.1

9.2

Historique

' TAY RS 0ASYy O2YLINBYRNB fS& SyaSdze | OGdzSt&a NBfI GATF
les régions ont sulde grands changementdl y avait avant cela au niveau 8 NI A O Sondfmigdet QS
nombreusespolitiques/bases légaled f & QF IA G  LINGALYF Sk lelltdfursiveS (yelativeRaSla

promotion touristique et de la Loi suml politique des péles (sites stratégiques)Ldéa sur la promotion

économique (aide directe aux emfrises) la LIM, fédérale et son complément cantonal, la Loi sur le
développement économique régional pour les zones-htWl. Tous ces textes revétaient un caractere
NBIA2YylFfsS SiG At @& F@FAG b f QSLIR I dzSupairpas pdSrdacheltledza RS F
dQ200dzLISNJ RSa | 33t 2atafehInénaeddg maniere Bdividual@atet duicgnttzSua

canton gestionnaire et fort. Ce systeme centralisé, tirant sa |égitimité de lois éparses, empéchait les
acteurs cantonaux et régjpl dzE RS LI2aaSRSNJ dzyS @dzS RQSyaSyvyof$S Si
dzyS YAaS Sy dzdzdNBE O2KSNByiS RS fF LRtAGAdz2SS SO2y2YA

' SO t QF NNA@PSS RS fF [tw S&ad F LI NYz dzy o0Sa@&Ay RS |
LINEY2GA2Y SO2y2YAljdzSE y2GFYYSyidd Lt SiGlFAdG AYLRNIIY
canton (par opposition a la LIM). On a saisi cette opportunité pour mener une réflexion globale afin que

toutes les bases légales ayant un méme olifesbient regroupées: le canton a alors opéré une
mutualisation des bonnes pratiques en matiére de connaissance et de finances, et les régions se sont
retrouvées a intervenir sur la promotion économique et les pdles de développement de maniére plus

directe, dans des conditions cadre différentes, et avec un but clair dégienaliser» la politique

économique encore davantage.

l dz22 dZNRQKdzA = fF [ 159 LINRLI2&AS dzy LI Iy Sy NBIAZ2Yyas
soutien aux entreprises dans uméme document. Autour se maintiennent tous enjeux liés a la politique
RSa 33ft2YSNIdA2ya FAyaAr 1jdzS tSa SyeaeSdze tASa t QY

Piliers de la LADE et de la PADE

[F [!'59 yS aQSaid L} a f AYArdti§uds qui existaienBpgye8animénicansler 2y RS
domaine du tourisme, de la politique régionale, des pbles de développement ou de la promotion
économique. Elle a imposé certains changements et une obligation de coordination qui modifient
progressivement la maere de travailler de Etat de Vaucdet des organismes reconnus. Les différents

acteurs doivent désormais répondre de maniere concertée aux défis qui leur sont posés, sans perdre le

but visé qui est de stimuler la création de projets a portée économiquelS OK St f SesBlémedd y i 2y @
NEBfFGATE £ tF 02yyS YAasS Sy dzdzNBE Rdz RAALIRZAAGAT LI
t 2f AGALdzS RQIFLIJIzA | dz RSOSE 2LIISYSy (i SO2y2YAldzS t! 59/
le présent chapitre

Afin de travailler dans ce sens, LADE permet a I'Etale Vaudde prendre des mesures dafes trois
domainessuivants: la promotion économique et touristique, la valorisation des potentiels économiques
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RSa NB3IAZ2YyAaAX Si f QS yaddwldpiedenSdésipetites et moyedneSdniieprides. S

Ces trois axes constituent les piliers de la LADE et sont repris par les OR dans le développement de leurs
stratégies régionales. A cet égard, les piliers sont aussi un élément clef dans la mamietesdOR

structurent leurs activités de maniére opérationnelle. 1l est important de noter que la promotion
touristique en tant que telle reste dans les mains des différents Offices de Tourisme présents dans le
canton, et que ceuxi, bien que travaillansouvent en étroite collaboration avec les OR, possédent
SIFESYSyid fSdzZNE LINRBLINB& OKIFYLA RQIOUGAGAGSD® 9y TFAYXS
SO2y2YAljdzS Rdz OFlyid2y Sy YIFIGASNS RS NB3IAzya Sy i
apportent un appui aux projets régionaux dans les trois domaines précités.

De plus, par le biais de la LADE, le canton peut soutenir financierement des projets économiques et
touristiques créant de la valeur ajoutée et des emplois dans les agglomérations, ilmssrpgriurbaines,

NHzNJ £ S& Si RS Y2y Gl3ayS Rdz OFyidG2y e Lt LISdzi | LILI2 NI SN
fonds perdu®®. Afin de cibler son interventionHtat de Vaudh'intervient que sur des projets cohérents

avec la stratégie dont daint s doter les ORDans ce dispositif, les organismes régionaux sont appelés a

jouer un réle de pivot. lls sont la porte d'entrée des projets présentés au canton, par le biais d'un préavis

qu'ils doivent délivrer. Etat de Vaudattend également qu'ilsouent un réle actif dans le lancement et
'accompagnement de projets.

Enfin, l'intervention de Etat de Vauden faveur des PME est ciblée dans des secteurs industriels ou
technologiques de pointe. Des aides incitatives a fonds perdu peuvent étre octrppéede soutien a
I'innovation (dépbts de brevets, développements de nouveaux produits, par exemple) et a
l'internationalisation (études de marchés, participations a des expositions a I'étranger, etc.). Les
entreprises industrielles peuvent aussi béndiaile cautionnements de préts bancaires pour des projets
d'investissements. Pour soutenir les entreprises en développement qui n‘ont pas les moyens d'accéder
aux offres de services proposées par le marchgat' de Vaudpeut aussi soutenir des prestatagale
services aux entreprises.

[ LRETAGALdZS RQFLILIzZA | dz RSOSE2LIISYSy i SO2y2YAljdzsS ¢
dzdz&NB RS fF [!59d ! R2LIISS Sy 2dzAy Hnmm LI NI €S /2ya
continuation des effds entrepris par le canton pour réaffirmer sa volonté de maintenir dynamisme et

RAGSNBAGS &dzNJ a2y GSNNARG2ANBI SalLINARG RS2t LINBaSyd
développée tout en répondant & des exigences méthodologiques élevéds,(e® (i I & RS =+ dzR &2
j dzQSt S fdzA &SNWS RQ2dziAf aGNFGS3IAldzS SG RS LAt 201
SO2y2YAljdzS® [ t159 &QSGHSYR FAYy&A &dzNJ GNRAA yADSI| dzE

1. Elle définit les priorités pour la période 202017 (redéfinies pour clipe |€gislature)

2. Elle précise les attentes du canton en matiére de gouvernance

Canton de Vaud «[ hL dnndnp &dzNJ f QF LILJdzA | dz R$ @12 j@npedy Sy i S O:
http://lwww.rsv.vd.ch/dire-cocoon/rsv_site/index.html.

*Des chiffreadétaillés sur les montants et la nature de ces préts ou de ces AFP se trouvent au chapitre 5.4

[Evaluation de la gouvernance de la politique de développement régional] Rapp2& ahril2015 72/119



3. Elle fixe les objectifs principaux auxquels les projets a vocation économique et touristique
devront répondre pour recevoir des subventions LADE

Pour la période 2012017, le @ Yy & SA € RQOGEG FAY&A RSTAYA (GNRBAA
thématiques.

Les trois enjeux transversaux
A. Efficience et efficacité de la gouvernance régionale, cantonale et supracantonale.

B. Rayonnement et notoriété de la place économique et tdigise vaudoise par le biais d'une
promotion intégrée (image commune).

C. hdziAfa RS adzA@A SiG RQSO@OlIftdzZ G§A2y RS tQS@2fdziAazy
régions et des politiques sectorielles (veille stratégique).

Les huit enjeux thématiques

1. SAGSNEATAOIGAR2Y Rdz GAdaadz SO2y2YAldzS LI NJ dzy &2 d
innovants et a fort potentiel de développement.

2. Réponse adaptée aux besoins des PME et -8m@mrtn matiére d'aiguillage, de conseils et de
financement.

3. Innovdi A2y Sy @dzS RS I ONBFIIA2Y RQSY(GINBLINR&aSa Si
4. Internationalisation du tissu économique vaudois.

5. Développement d'une offre touristique cohérente et de qualité, répondant & la demande des
hotes séjournant sur selaudois ou des excursionnistes et qui soit cordonnée avec la promotion
du secteur.

Pl
w

6. SAALIRYAOAEAGS RQdzyS 2FFNB RS GSNNIAya Si
du type d'activités des entreprises, coordonnée avec la politique duriege

t 2C

7. Renforcement de la vitalité sociéconomique des centres.
8. Valorisation économique des ressources naturelles, du patrimoine et des-$aiveir
Enfin, la PADE a consacré un certain nombre de nouveautés comme suit

1. La redéfinition des secteursO&2 y 2 YA lj dzSa S RSa GeLlSa RQFOGAGAGSAE
économique

2. [ S NBYTF2NOSYSYyid RQdzyS LRtAGAIdzS FIt20FfS RS fQAYY

3. Le renforcement du rayonnement cantonal par une promotion intégrée (vaud.ch)
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9.3

4. Le resp O lexigRrRes élevées en matiére de gouvernance

5. [QAYGSAINI GA2Yy RS I RiksvrSsylla gradngtioniéBoNdidiqie2 NA | £ S Ry

ax

6. [ QF Oldz tAalGA2y RS fF LRtAGAIdzZS RSa L¥fSa RS RSO

[ § NBaLISOG RQSEAISYOSa SksSigae pgarmiSigs priviitds pdlitgies diS 3 2 dz¢
32dz0SNYSYSyiliad Lt NBYT2NODSFHFFYKDE OR §S 0 BUle mdflleuid @ 8B NI A
coordination interservices, la mutualisation des compéteneasre les régions et leurs associations
économques etla professionnalisation du « guichet entreprisesont autant de priorités fixées par la

t!'59 SG aQFRNBaalyd t G2dza tSa | O0GSdNBR RS OSGGS S¢
mieux aux contextes régionaux et territoriaux dandjlegSt & Af a dzdzONBy G &l ya AYLRa!
le haut.

[ S4 2028S0GATa GNIYyao@dSNBIdzE RS 32dz@SNyI yO0S RlIya 8§
économique sont définis comme suit

1 développer et mutualiser les compétences et expériencesiiaeg au niveau des régions, soit de
soutenir et accompagner la modernisation et professionnalisation des organismes régionaux

T NBYF2NOSNI S NbxtS RS& 2NHIyAaYSa NBIA2YLl dzE RI y
développement

1 mutualiser les compé&inces au sein de la Coordination du Développement Economique Vaudois
(CODEV)

f SyO2dzNF 3SNJf I NBFfAaldAz2zy RS LINR2SGa Si LINRPINIY

l OG0 SdzNB RS fI YA&aS Sy dzdzONB

SPECOLe Service de la promotion économique et dréc6SNOS Rdz / Fyid2y RS +1I dzR
OKFLISFdziS tF YAAS Sy dzzdNB Rdz RSOSt2LIISYSyldi SO2y2Y.
wSAA2y IS RS tQ'YyAGS 9YyiGNBLINAaASa AyaA ljdzS RSa !y
travail de cesleux derniéres ne rentre pas dans le cadre de la présente évaluation.

[ Q' YAGS 9y aBRBANNRDDEzZLI GA2Y LINBYASNBE Sa G§SOKy2t23AS:
SYGNBLINARaSa SiG tSa 2NEHFyAaYSa |j8zit @y59da/ St FARAAR Y2 d
OS ljdzA O2yOSNYyS OS RSNYASNE Af &aQFr3axd RS LINRY2I
infrastructures et aux projets touristiques. Les organismes ou entreprises interagissant directement avec

cette unité sont actifs ematiére de promotion économique portant sur les enjeux thématiques suivants,

inscrits dans la PADE RA @OSNBAFAOIF A2y Rdz GAdaadz SO2y2YAldsS: A
valeur ajoutée, internationalisation du tissu économique, besoin en matiéee conseil pour le
FAYIYyOSYSyidi RSa SyiuNBLINRaSaod {Sa AYyadSNIOlAiAzya |
902y2YAS wS3AA2yIfSd 9ftfS FTGGSYR RSa hw ljdzQAfta GAa

w

Q)¢
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SyO02NEBE RS 02 YY Seiddh siiien dilaizCdl sirple lcdniiel? en passant par un appui sur
les procédures administratives relatives aux aides.

[ Q! yAGS 902y 23 leSponsalicd degidés dus projets régionaux elle gére la mise en

dzdz@NB  O2 K S pdfitifuesS setiti€llas composant la LADE, soit laolpiqgue d'appui au
développement économiquela plitique régionale la politique des fles de développementt la
politique du burisme./ SGGS dzy AGS GNI @At fS Sy SUNRAGSel®2f t | 02 N.
NBO2YyYylniNB Sy GFyild 1jdQlF&aaz20ArGA2ya NBIA2YyLfSao
RSOSt2LIISYSyYyid RS fF &aiGN)IGS3IAS NBIA2YyIES RSa hwi | dz
de probléemes ou de questions émanant des régicElle cautionne également tous les projets régionaux

LINBF @dAasa LI N £tSa hw RFrya €S OFRNBS RS I [!59d 9yF¥
financieres destinées a soutenir le fonctionnement des OR. En paralléle a cela, et de nrdoiénelle,

AAAAAAAAAA

OSGGS dzyAlGS FlLAG 2FFAOS RS @SOGSdzNI RQAYF2NNIGA2ya S
SDTt dzZA &1jdzS fF LRfAGALdzS SO2y2YAljdzS Rdz /FyG2y RS =I
ASOG2NAStEfSa GSttSa |1jdzS f lement)2du Adi politigad deR Pdles FHé 2 Y S NI (

développement, les OR travaillent en collaboration avec le Service du Développement Territorial du
Canton de Vaud (SDT).

10.1

Historique des OR

[ F L2t AGAIL dzS RA (inScritR dass laNBOEANR faiticue tiadbitefd&Smalji@zDlus concreéte,

et sur un plan juridique, un état de fait présent dans le Canton de Vaud depuis fort longtemps. Bon
nombreRSa hw a2yid ySa o0ASy lefjbuissent pafdonsbdueNdQiday=2Sy RS/ IfdiS
SELISNASYOS Sy VYIGASNBE RS LINRY2OATV dZ8OFYySYMORBRR (L R
2NHIFYyAaYS £ LI2NISS NBIA2YIf RSRE D! GthodePSROAGPKO BA  Q
wS3aA2y S ! A3fS wsS3A 20¢ la SQRERBROMAVER B88f d@ RégiDn:Nych erlLJdzA &
Hnnn LddzA&a FAYyFESYSyd RS tQlw/!la Sy wunndemmplacd Sai
RQF dzi NBa 2 NdHadngé Xéin6id awont £t¢ dbsorbés par des régions plus larges suite a divers
événemats puisenfinR8 & € QI LILJI NAGA2Y RS fF [!59d ! Ayairz f SdzNJ
StiFrASYyld O2yFASSA 2yiG S@2fdzS |l dz FAf Rdz G4SYL@EA D ! 02 Y
LADE, les dix organismes tels que compris dapséksente évaluation, se sont vigpsoposer la signature

Rdzy S 02y @Sy idiAz2y RS LING mtermédinie fiaSPEQDS/traverS cetielcghiedtign, LI NJ f
S 5SLINISYSYyd RS fQ902y 2 YBECSSEchinnadr 8&sornjaisIeiBstenceR S f Q9 (|
leur octroie un financement cantonal (AFP au fonctionnerﬁ%rﬂt pose par la méme un certain nombre
RQSEA3ISYyOSa NBfI GABSa t €SdzNJ YA&daArz2ys t fSdz2NJ Y2RS

A

8 v/oir art. 17 LADE et art. 5 LPR
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f QSyaSyof S Rdz SNNX (M B lewds speRifcités sbnt expliguéesS Ems Brbde@iIS a |
ci-dessous.

10.2 Mission et prescriptions cantonales

Dans son chapitre Il consacré a la valorisation des potentiels économiques et territoriaux du canton et
des régions, la LADE définit les organismégionaux comme toute personne morale composée de
communes et éventuellement de privés, dont le but est de valoriser le potentiel économique et territorial
de la région concernégrt.15)

Les objectifs des organismes régionaux sont formulés commeanstld LADE

9t 02N} GA2Y RQdzy SunadeNdans $aZanSeptidldSda Xé&giopderent de la
NEIAZ2YZ ljdzA O2YLINBYR fQStflFo2NFdA2yS fF YA&S ¢t
touristique de la région, qui est validée par le DECS,

T MisS Sy dzdz&NBE RS diyl NaENF RLBINT GA2yy Stz Sy YSaal yi
assurant la coordination et suivi des projets,

f DdzA OKS{i ROQSYiBIBTRAFAGBA2Y RS 3FdzA OKSiGa RQSy i NBLINR a
LINR LJ2 & S  dzyfforraafidig) de@&hseis @t de soutien aux entreprises du canton et dans
f QA YA GfAH GANF/T (SAi2 Yy R QS vy (i NBrgdilledat démadrage & @ Bgastizs t t SY S
du projet,

La mission est définie de maniére encore plus spécifique dans les todérprestations
Dans le domaine dgwojets régionauxsur le plan opérationnel:

planification des projets régionaux et des aides a apporter

FylfeasS RS&a LINR2SiGa NBIAZ2YldzE SiG StFo2NI A2y RQ
1 préavis et suivi des projets cofinancés par la LAAHE,PR (pour les régions concernées, en

LI NI A Odztf ASNI £ S NBLRNIAY3I |yydzSt RSa LINRPIAINI YYS&

Par rapport aux autres acteurs de la politique régionale

1 Pbles de développementparticipation et coordination dans les organismes de gesliempdles
de développemat,

1 Collaboration interrégionale assurer une collaboration active avec les régions voisines a
f QSOKSt S adzLINI NBIA2yFES 2dz AYGSNNBIAZ2YIl Sz

1 Collaboration avec le canton coordination avec le DEV en cas de contacts directs des
entreprises exogenes,

T / 22NRAYFGA2Y t CaApgYeKrtona®yY OLJyNIRZNVOX IS A 2y | dzE NI d:
2dz RS F2NXIGA2Y t fQSOKSttS OFyhaz2yltS 2dz FSRS!
RQF3I3f 2YSNI GAZ2Y
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Enfin, la LADE pose également ssfgences en matiére de reconnaissance comme suit (art.lL6)
I 2yaSAt RQOGI GsmeSéeypnayxliorsgue dedkda 2 NHI y A

1. assument des taches de développement économique régianane échelle géographique ou
économique pertinentet rationnelle

2. a2yl R2GSa RAYMzySi2RBzy ABRSKNE2Y Yy St | RSIljdzk (&

3. RAd4LRaSyid RQdzyS &adGN}X{iS3IASET LINBlItFotSYSyd @I fA
positionnement, une analyse désrces et des faiblesses, des objectifs, des axes stratégiques, un
LINEZ 3N} YT AaRQIYGI M OKSYl RQ2NHlIyAal A2y ®

Projets régionaux

La LADEIéfinit également les projets régionawpouvant bénéficier de son soutien (art.2Rinsi, par

projet régional,sont entendes des études, des mesures organisationnelles, des manifestations et des
infrastructures, quIO2 Yy G NRA 6 dz2Sy G t fI NBIfA&AFGA2Y RS fF &0GN) GS:
Y2Aya fQdzy RS& 202S00AFa adziglyida Y

1. identifier ou exploiter les potentiels économigsi et territoriaux des régions

2. augmei SNJ £ QF GGNIY©GAGAGS RSa NBIAZY

3.FF@2NRAASNI £ S& AYLX I yil ( As®godomi§ues darsS leR&BIBt 2 LILISY Sy
4. mettre a disposition des équipements de qualit

5, RSOSE 2LIISNI SG YSGUNB Sy dzdz@NB RS vy suidithh dzE  LINE F
et de communication

6. amdiorer la qudité de prestations existantes
7. ONBSNJ RSa &0NUzOGdzZNBa&a RQ2NHFyAal A2y LI dz& STFTAC
Guichets entreprise

P@Eyd €QF LI NRGAZ2Y RS fF [!159Y £Sa RSYFYRS& RS &z
économique allaient directement au SPECOsdp@ais, ce sont les OR qui, a travers un service de

«3dzA OKS i PRISshiidesSéshanxzeSnforment les acteurs de la promotion économique de leur

région.

l dz22 dZNRQKdzA = yA fF [!59 yA I t!59 yS naitdSeDmFA Sy (i f
Y6IEGdzZNBE €t adGNHzOGdzNB FAyaAr 1ljdzS f£Sa LINBadlidazya 277
hw FLILENISYd RS &aAYLE Sa O2yasSiatasr ROQIdZINBAE LINBLRA
relatives aux aides, ou encoreungias 4 G yOS Rl ya fI O2yOSLINiAz2ys I YAa

en devenir ou soutenus.
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10.3

Le canton souhaite laisser la liberté aux OR afin de profiter de leur proximité avec le terrain pour aider les
SYUNBLINARASEE LlzA 41lj dzQAGSPQd2dzi 2 Qi S azNRE2 K dZDG A EE &R
a2dziASYy FAYFYOASNI 2dz aAYLX SYSyd RQdzy O2yaSit aQl RN
O2yylAaalyOSad [ S aSdA Y2i RQ2NRNB Said f Q@K y3IS R
O2y Yyl niNB a2y LINRPLINBE N»xtS FAyaar 1ljdz§ £S NxtS RS aSa
soit délaissée. Ainsi, afiR Q S (i un@ dertaMé cohérence, mais aussi une action efficiente, le niveau de
connaissancedevraitétre égal patout.

Politiquessectorielles influencant le travail des OR

Le Canton de Vaudarticipe a la politique des agglomérations engagée par la Confédération (Office

fédéral du développement territorialAussi, slon Loi fédérale sur'dménagement du territoirdLAT) les
OFyil2ya R2AGSyd YSGGNB Sy LI I OS dzyS LRt AGAdzS RQlY
un Plan directeur cantonaPDCfart. 612 LAT).

Ainsi,le Plan directeur cantonal (PDCn) vaudgjsncluant lathématique des agglomérations vaudoises

vise a assurer un cadre de vie agréable sur le territoire du canton tout en essayant de répondre aux
attentes de la populatin etO2 2 NR2yy S f QF OGA2y RSa 02ttt SOGBRODAISA 6
régions) sute territoire dans cette direction.

Lf LINSBYR Sy 02YLiS RAGSNERSAE (GKSYFdAldzSa FFFSOGI yi
LINBYRNB | FAY RQIFa&adz2NBNJ dzy RS@St2LIISYSYy G GSNNRG2NRI €
qualittRS @A S SiG RS SatBigh addRtation & ¥i&Saddptee edl2 par le Grand Conseil

St Sad FOGdzSttSYSyid GNIFAGSS LINIES /2yaSit RQOGI Go

Les différents projets d'agglomération ou schémas directeurs intercommuaatuellementen cours
dans leCanton de Vaud sont les suivants

1 Projet d'agglomération Lausanihdorges(PALM)

1 Région de Nyon

1 Agglomération YverdonnoigaggloY)

1 Projet d'agglomération francualdo-genevoigAgglo FVG)
1 Projet d'agglomération du Chabldisyglo Chablais)

1 Projet d'agglomération Riveld@agglo Rivelac)

" Le PDCn vaudois peut étre consulté itp://www.vd.ch/themes/territoire/amenagement/plandirecteur-
cantonal/
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Le Conseil d'Etat a adopté le rapport d'actualisation de la politique caletales pdles de développement

0tt590 Sy HamMmM® ! AYyAAI fI tt59 aUAyaoONRG REya fl1  O:
cadre légal : la PADE, la politique du logement (PLog)RD&n Elle favorise le développement de sites
stratégiques bien localisés et attractifs, pour I'accueil d'emplois et d'habitants.

l'dz aSAY RS fQFRYAYAAUGNI GAZ2Y Ol yid2ylf ST Serice BINE dzLJS 2
développement territorialSDT) et du Service de la promotion économique et du comm&REC)) est
NEBalLlyalotS RS fF YAAS Sy dzzoNB RS I LIRtAGAldz2S RS2

Désormais, répartis dans les dégions du canton, 30 sites stratégiques d'intérét cantonal ont été définis
et une vingtaine de sites sont en cours de définition (27 sites urbains mixtes et 22 sites d'activités).

Concrétement, la dimension de promotion touristiquegtamment af QS3F NR RSa Sy (i NBLINXR &
étrangéres souhaitardifplanterdans le canton, est explicitée dans la LADE (art.3).

[ 64 Sy 8ideded etROBFAOI OAGS RS t Q2NHI YAl (snedgaleRét €+ 320
consacrés dans la PADE effila 3dzZNBy G LI N¥A €Sa y LINA2NARAGSaA GKSYI GA
RQI LIJdzA ' dz RSOSt 2LIdBYISYy (it SOR Yy 2NBAIfdkSD 642y Sy HAMIJ

développement de l'offre, de la demande et de la gouvernance du secteur touristique duncargo un
accent spécifique sur la promotion, un travail intituléLes enjeux du tourisme vaudois 204,0est ainsi
venu compléter le rapport « Axes stratégies du tourisme vaudois 2086 et constitue désormais
fQlyySES LL RS I t!590d

[ Q9 G G RtSinst assinr ldivérsification du tissu économique par un soutien a des secteurs et
GellSa RQFOGAGAGSA OAOGEf SAX Ayy 2 OdontiledtourBrite fdit paftiéd NI LJ2
AYGSINI yiSe® 5Fya OS RAaLJR ack duATduEismé \Baddois (@BV) & I¢fs offitieNIi Sy I |
de tourisme régionaux, soutiennent des projets régionaux a caractére touristique sur leur territoire.

Enfin, e paralléle,le canton peut cofinancedes actions ponctuelles de promotion de portée nationale
ou internationalepour autant que ces derniéres soient en accavec les stratégiesedces organismes de
promotion. De telles réalisations ont récemment vu le jour a Shanghai et a Moscou notamment.

111

Découpage duerritoire cantonal en régions

Pour la politique de développement régional, le Canton de Vaud collabore avec dix organismes régionaux
Ohwo ljdzhk O2dz@NBy{d LINY GAljdzSYSyid fQSyaSyofS RS azy !
régionaux couvre unetritoire qui correspond a peu prés a celui du district correspondant, pour trois
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RAAGNROGAa OSGGS O2NNBalLRyRIFIyOS Sad SyGAsSNB® ! LINBa f
10 sur les 18 communes du district Lav@@non concerné se sonéparties sur la région de Lausanne (8
communes) et sur la région PROMOVE de Montiéemey (2 communes). Les communes restantes du

district ne se sont pas affiliées a une région. Les trois communes de la Vallée de Joux appartenant au
district de JuraNord Vaudois forment leur propre OSept communes du sud du GisVaud font aussi

partie de Lausanne région.

{dzNJ £ S& omy O2YYdzySa @Il dzR2AaSax ont 0O2YYdzySa azyi
communes ont une double appartenance. Les habitth8a wmm O2YYdzySa ljdzA yS az2yi
OR représentent 2% de la population du canton et concernent les districts de Nyon (3 communes) et de
LavauxOron (8 communes). Ces derniéres années, certaines régions et tout particulierement dgeGros

Vaud ontO2 Yy dz dzy S NBONHzZRS&aOSyOS RSa Fdzarizya RS 02YYdzyS
OSNIiF AySa LItAGAldzSa Lzt AljdzSa t fF OKFNBS RSa 02Y
ROQSOKSttSd {dzNJ OS YsYS (SWNKQA2KNBEI NI Grd 6 BB LILIKNER S §
peuple.

11.2 Situationsocic€conomique des régions

La situation des territoires couverts par les OR est présentée en recourant aux données de territoire, de
L2 Lddzt  GA2yZ RQSYLX 2A SG RS OKsYI3ISo

Les régions sont de tad trés différente selon les surfaces, la population résidante et les emplbgs.

surface totale des communes membres des OR varie entre 112 km2 (Lausanne) et 537 km2. Les surfaces
agricoles représentent entre 31% dans la Vallée de Joux et 67% dans BdBroy] QKF 0 A G G S
AYFNF a0NUzOGdzZNBa 200dzZlISyd SYydNB o3 otlé&a RQIYKIdziv ¢
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Sources Office fédéral de la statistique
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Les régions sont deatlle trés différente selon la population résidante et les emploBres de la moitié
de la population (soit 272'000 habitants, en 2012) et 37% des emplois, ici en équivalemlzre|p)ip$f'|8 se

G§NRdz@SYy (i RIya
F SO 1jdzSt |j dzS a

fI NBIAZ2Y | dzdil 52 At d @&
YAfEtASNE RQKFIoAdGlIyGa Si

200000
150°000
100°000
50'000
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0 -
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» & O D
) N (&) ’b o o
e 4 © Q'g?3 & ,\\'b\) «°~\ @eﬁ; _oo‘\ Q‘_e% \\o:‘e
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L TS
2 $ o' ¢ R $
R\ A A & O
S A ™ > > S O
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» ¥ = Q S
o@
Q%

Sources Statistique Vaud, propre calcul

IR Of9 YHKdzdNB  S§i
RQSYLX 2A4®

[ Q2 0 2eS &rivikéT déployées par les OR que maints responsables interrogés ont mis en avant est celui
duRS @St 2 LILIS Y Sy dansReSrégiorfécy aJing population qui croit & un rythme soutenu, de

M®cs LI NI I yysSS

RS LJzA & LJ dza

occupation dans la région méme pour les habitants et une éventuelle augmentation des revenus moyens

RS fF NBIAZY

astzy

fSa I OGADAGSE

SO2y2YAldzSa

pendulaires entrerégions a augmenté et cela concerne, en tant que destination, surtout les villes et

agglomérations urbaines qui drainent les emplois.

Letissu économiqueS & (i

RAFFSNBy

RQdzyS NBIAZY

f QI dzil NB =

I OOSy i dzS S &ptednatammént Iy sitfiiod particuliere de la Vallée de Joux et la concentration
relative des emplois liés au secteur public a Lausanne et sur la R@re@bserve une nette dominance

RS

f QAY Rdza 1 NA S R I afcapare’% des émipl@isSda Re§ion Veamizarés uoeR4% tous

services confondus. Ungart importante de ces emplois est occuppar des travailleurs frontaliers de

France.Dans5 autres régiond | LJk

NJIi

R S atdeskug Redia riiojehrganténaléde 13%; et

'8 es données sur les emplois proviennent de deux sources différentes et ne sont pas strictement comparables.
Les données de 2005 et 2008 (estimations) sont issues des recensedentmntreprises, alors que celles de

HAMM ONBGAASSA0

2dz RS HAMH

OLINR OA&2ANBAV

a SRxafistiquel A NS S &

structurelle des entreprise§STATENT Les données antérieures ont été rendues comparables avec celles de

{¢l1 ¢9bc¢co Lt
interpréter les chiffres.
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dans trois de cegégions,Grosde+ | dzZRX . NR&S S b2NR =+l dzR2AaX f QAYyRdza

RQSYLX 2 A& 0SSy O2 YL} NI A& 2 vitésldelmervide Aefc@8pSoNFaiyies Seivicas N y OK S &
f QFRYAYAAGNT GA2Y I RS qli 2péeaténn3daudesedploien Gayenres 1 al yid s

Figurel2: structure des emplois dans les régions des OR, en 2012

W Agrniculture
10005
e I
® industrie et énergie
20¥
/%
= Constructios
ol
50% l
| Commaerce
0%
3 g
I W Hébergement et
P
P restauration
10% Li
Ve communications
¥ O > \:» .:(_: & [ N
: o ol , N A L O Ly S
3 o & B & o @ S ® Bangues, assurance
oF v : 4 Qv & Q= 2 o
a A K D & \.'f" immaobilier et sarvice
o 3 = & A o
< 3 > N Ny
ol C R ? &
& v e m Ay nestrat

Sources Statistique Vaud, propre calcul

Labranche de la constructiorest relativement importante dans le Groe-Vaud, le PA4 RQ9 y K| dzi
Broye et a Aigle. Lextivités de commerc®ccupent une place importante, entre 16 et 18% des emplois,

a Nyon,CossonnadubonneMorgesS G ! A3f So / 2YYS 2y dolwidFindndieres Q& | G (¢
immobiliéres et de services profegmnelssont bien présentes dans le district de Nyon et & Lausanne. La

région de MontreuxVevey (PROMOVE), avec évidemment celle de la capitale du canton, se distingue avec

les parts les plus élevées des emplois liésamtivités publiques

Un rapide coupR Q d7A f statdtidies d& Zhomage fin 2012 montre que le Canton de Vaud a, en

moyenne, un taux de chémage supérieur a la Suisse, mais qui varie du simple au double entre les régions.

Le taux de chdmage est particulierement élevé a Lausanne et2iAigla dzA @A LI NJ £ S -t @& RQ
Vaudois. On remarque que les taux sont particulierement bas et proches de la moyenne suisse dans les
districts du Grogle-Vaud, du Lavauforon et dans une certaine mesure & Morges.
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Figurel3: taux de chédmage selon les districts, décembre 2012
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Sources Statistique Vaud

LaTable3 indique, pour chacune des 10 régionsN& LILI2 NI Sy GNB S y2YOoNB RQSYL
résidante En 2012, la Vallée de Joux a poEyl dzii I y i RQSYLX 2A& 9t¢ 1jdzS 1+ LI
9t ¢ LI N KFIoAGEyd RS nXddpd 9y GSN¥Sa RS LISNm2yySaz |
jdzA GNY @FrAf€S RIEya fF +=IffsSS Sad ylI (dNBatireéSmSy d LI d
grand nombre de pendulairagnant des autres régions du canton, de France également; ce qui explique

a2y NI LIWLRNI RQSYLIX 2A& NBfIFGABSYSYy(ld StS@So [ Sa | dzii NX
et 0,38. Le Grode-Vaud, régionrura S ljdzA &S GNRdz@S t OGS RS fI NB3IA
particulierement faible.

Le tableau permet aussi de se faire une idéefs@® S@2f dziA 2y Rlya S G4SyLla RS f
avec celle de la populationOn constate durant les 7 aneg de 2005 & 2012 une stagnation, a un bas

niveau, des emplois dans le Gids-Vaud, de méme pour la plupart des autres régions, mais a niveau un

plus élevé (entre 34 et 38 emplois EPT par habitant en fin de période). Par contraste, la Vallée de Joux
montre un fort dynamisme économiqueelle a réussi a augmenter fortement son emploi entre 2005 et
HAMH® [ NB3IA2Y RS beéezy asSvyoftS S3IrtSySyid | @2AN 6Sy
RH NI AaSyoflofSYSyid Lt I RulGéndvg @oiadéraiid fran@@lal@da t 2 Y S NI
genevoisé ® / Sa I dzZAYSyGldiA2ya RQSYLIX 2Aa& &S &az2yd GNIF RdzA (
LISY Rdzf F ANBA OFNBYGlIftASNEO® Df26lfSYSyidz €8 {FdzE RQS
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11.3

ADAEV ARCAM
) ADNV (Nord . - ARGDV (Gre§ COREB
(Vallée de . AigleRégion (Cossonnay
Vaudois) de-Vaud) (Broye)
Joux) AubonneMorges)
2005 | 0,81 0,35 0,36 0,38 0,27 0,37
2008 | 0,97 0,37 0,36 0,41 0,28 0,37
2012 | 0,99 0,38 0,37 0,42 0,27 0,37
PROMOVE
Lausanne - Paysd'Enhaut
. Régionyon . (Montreux Total Vaud
Région Région
Vevey)
2005 | 0,54 0,31 0,35 0,35 0,42
2008 | 0,55 0,35 0,37 0,36 0,44
2012 | 0,58 0,38 0,34 0,38 0,46

Source Statistique Vaud et calcul propre

Typologie des caractéristiques de démarcation des régions

Sans chercher a étre exhaustifs dans notre analyse, nous pouvons relever les caractéristiques suivantes de
certaines régions:

Caractéristiques&gionales Exemples

C2NIS aAYAtAGdzZRS S
région avec une région voisine hors canton

Ay

Broye ¢ Broye fribourgeoie (imbrications
territoriales, enclaves FRD)

Aiglec Chablais valaisan

PaysR Q9 y K Sadrietal bernois et Régio de
Gruyeére

interaction/cohérence d
RS f I NS 3

Forte similitude et
f QSO2y2YAS
transfrontaliere

Vallée de Joux région transfrontaliere (Doubs
Jura francgais)

Nyong Agglomération francevaldo-genevoise

Spécificité du tissu économiquie la région Vallée de Jouxindustrie horlogére

Montreux-Vevey: tertiaire

Cloisonnement territoriabar rapport aule reste du| Vallée de Joux, Paj&Q 9 y K | dzii

canton

114

GComptes des OR

Cette section tente de comparer les comptes des 10 organismes régio@as informations financiéres,
dans la plupart des cas présentées sous forme de graphiques, permettent de se rendre compte et de

GAradzr t AASNI f QAYLERNIFYOS RS&a RAFFSNByGSa az2dz2NOSa RS
NB & & 2 dzNJ &erptétaioh ged chiffr€sAil y a lieu de tenir compte du fait que les comptes publiés
L2 NI Syl adzNJ RSa I OGAOGAGSE RAFFSNByYyaSa SaG 1jdzS t Ql O

financier LADEeprésente une proportion tres variable.
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[ @dlyse repose sur les comptes publiés dont la présentation découle de la variété des activités et qui
yQSad RS OS FrAdzZ Sy f QF o0aSydiormR{idayed leRARds lahS R QK N
comptables selon la nature des produits et chargast slifférents, notamment pour rendreompte des

flux qui sont liés a des activités spécifiques et des manifestations. Certains OR utilisent les imputations
internes pour attribuer des produits et des charges a ces activités, dont certaines sont fingacdes

OAFA& RS F2yRa FFTFSO0Sa OLINBfs@SYSyda ySdiaoed /1 a
NBYRSYyil O2YLdésH2 RIizg 8 LINRIINBA RS f Ul & aae@ouxrélatiBy NS IA :
a deux mandats (CGPI Centre vaudois deigestes programmes d'insertion et Tourisrjr?e)

Lecompte de fonctionnementrecense les produits et les charges propres selon leur nature. La majorité

RS&4 hw oykmn0O AYRAILdzZS S3FftSYSyid RIya dzyS NUzo NR |j dzS
auEljdzSt f S& Afa 2yid O2yiNROdzS 2dz ljdzQAta 2ydG O2FAYylIyO
de tiers (par exemple dans les projets touristiques) et dans certains cas du canton (subsides SPECO, SDT).

La plupart des OR recourt a des imputatigmgrnes pour répartir certaines charges et les recettes (par

exemple les salaires payés) entre différentes activités pour lesquelles les OR concernés tiennent des
comptes propres.

Lescharges totalesles ORvarient entre CHF 250'000 et CH 4.8lioms, pour un total de 13 millions (sans

imputations internes, sans les montants de prélévements et attributions liés a des fonds de réserves).

Dans le cas de la région de Nyon, qui dépense le montant le plus élevé des QB Acelld Q2 00 dzLIS R Qdzy
pay St RQIFIOGAGAGSAaT K2NAR RSGOSt2LIISYSyld SO2y2YAldzS NB:
OFa LI NIAOdzt ASNI Said O2vyaiA i dzS dewdlmsddddtsQrhpartariRsdgqui BoRBINR ~ + | dz
financés entierement par des tierpour un co(t totalde 3.5 millions de francs, et qui par conséquent

YOF LI N A&dasSyid LI & RIya f1 O2YLI NFAaz2y RS&a O2YLIiSa

Bt 2dzNI £ QSE Y S yes dobngeRB2 Y LA SaysS & Odisydniblés @it Bté negromms au sein

de rubiiques comptables crés ad hoc en fonction des détails disponibldes données comptables. Le
regroupement des dépenses et des recettes dans une rubrique comptable ne se base donc pas sur une
RSTAYAGAZY dzy AT2NXS RS& NUzo Nofjt desidésPne [sdhiadondBu@ gzirtiéllerfieit R QI y |
comparables, entre rubriques comptables et entre OR. Les imputations internes et les mouvements de fonds
transitant uniguement par les comptes des OR ne sont en prinpgeepris en compte. Il se peut également

j dzQdzy S I QGABAGS LRyOldzSttS Sy nHnmo i®&/di RSE QeNHAIWSY RS MRS
RFya fQlylféeas RS& FtdzE FAYIYOASNA O6LI N SESYLXS fSa S
Y2yildlyda RSa F2yRa&vi®S NSaSNBSa RQdzyS
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Figurel4: Charges des OR (en milliers CHF), au total et ventilées en charges de personnel et activités (2013)
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H Charges totales (en 1'000 CH - Nyon: 4'820)
m Charges de personnel, nettes de remboursement (en 1'000 CHF)

m Actions et activités, manifestations et participations de tiers (en 1'000 CHF)

Les chages de personnetle pres de 5 millions représentent plus de deux cinquiemes des dépenses, avec
un minimum de 22% a Nyon et un maximum de 79% dans la Vallée de Joux (moyenne non pondérée de
49%). Les OR ne semblent pas externaliser leurs taches de geatida,faiblesse des dépenses en
K2y 2Nl ANBa S LINBadlrdAz2ya RS aSNWBAOSaod |y |jdz NI
activités et des manifestations, qui sont partiellement financées par des tiers, dont les colts sont
regroupés dans uneubriqgue comptable propre (entre @ PROMOVE et ADAE\&t pres de 59%
Lausanne Régio aSt 2y f Qhwo o

puli
(Vs

Figurel5: Répartition de la charge totale des OR en charges de personnel et activités, en pourcents (2013)
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# Charges de personnel, nettes de remboursement (en 1'000 CHF)

® Actions et activités, manifestations et participations de tiers (en % des
charges totales)
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PusRS I Y2A0GAS -Rrd56%)NnbRedrdésdtigatiods@tSdntiibutions des membres

desOR a4St2y fSa hw SYiNB Hc: 6t I RSicotiRafods/deEs cdamiminesS i w2
financent majoritairement les activités affaires réginales, fonctionnement, études, promotion
économique, intergénérations, territoire et équipements, dépendand®ahs certains cas les cotisations

ordinaires des communes sont complétées par des contributions qui financent des activités temporaires
(pareXS YLX S f QSf I 6 2 NI (LAstegetteR provenantles commubdarierdentre8 francs

LI NI KFoAdGlyd t Q! wD5+ S w™entrefebdmyin@sie 14 frabcg(@uyld  LJ2 dzNJ
FNIyOa &iA 2y NILILERZNI f QSyassod $rapRidud)lesh@idadonsieba | dz

contributions des communedB LINB a Sy G Sy i Sy idNB T2 S mnm: RS& NBOS

| N B I I N BN
< S N QIO SR R ot
v 0 N s o ot > & \s 3 ™
Q v ks x < ' o7 o %\Z\ ) As
ks ks ks S K RS <O
\,‘?‘ Qf" Y R
O
v\.

m Cotisations et contribution des communes par habitant (en CHF/habitant)

Cotisations et contributions des membres (en % des produits)

Lesparts des produitssont récapitulées dans le dernier graphique. On observe quesubsides du

canton (LADE et autres), lesecettes des membres (communes, éventuellement personnest

entreprises), lesecettes propres(mandats, participations) et lesecettes provenant de manifestations

Si RQIrRBAMBBaSYiGSyd LRdN fQSyaSyotS RSa wmn hw Sy
respectivementlLa part desubsides du cantorfy compris le subside dBPECQ@u titre de la LADEans

S G2GF)f RSa LINPRdAGA OFNRS SyiNB m: t [lFdalyyS Si
activités que le développemediconomiquerégionalau sens de la LADE
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[ Sa O2yiNAROdziA2ya Rdz OlyilG2y |dz F2yOQiA2yySYSyili RSa&
équation comprenant un socle de base et une majoration pondérée en fonction des contributions
commureles par habitant et des ETP du secrétariat régional consacrées a la LADE, elles sont dans tous les

cas plafonnées & CHF 250'000 par année. Ce montant oscille entre 86'000 CHF (ADAEV) et 250'000 CHF
(ADNV).

En estimant un équivalent temps plein a CHF 1@D'Qout frais compris, les contributions LADE

LISNX¥SGGSYylGd RS O2dzONANI £ S&a FTNIA& RQdzy LISNE2YYy St | dzl f
RS mMdcT 9¢t LIdz2NJ f Q! 5bxX SO dzyS Y2eS8SyyS RS m 9¢t d
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